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:: PREFACIO

A “Colecgao cadernos de pesquisa” & composta por fasciculos produ-
zidos pelos pesquisadores da Divisdo de Pesquisas do Centro Cultural Sao
Paulo, que sucedeu o Centro de Pesquisas sobre Arte Brasileira Contem-
poranea do antigo Idart (Departamento de Informacdo e Documentagao
Artistica). Como parte das comemoragdes dos 30 anos do Idart, as Equipes
Técnicas de Pesquisa e o Arquivo Multimeios elaboraram vinte fasciculos,
que agora sao publicados no site do CCSP. A Colecao apresenta uma rica
diversidade tematica, de acordo com a especificidade de cada Equipe em
sua area de pesquisa — cinema, desenho industrial/artes graficas, teatro,
televisao, fotografia, mdsica - e acaba por refletir a heterogeneidade das
fontes documentais armazenadas no Arquivo Multimeios do Idart.

E importante destacar que a atual gestéo prioriza a manutencéo da
tradicdo de pesquisa que caracteriza o Centro Cultural desde sua criacao,
ao estimular o espirito de pesquisa nas atividades de todas as divisoes.
Programacao, acdao, mediacao e acesso cultural, conservacao e documen-
tacdo, tornam-se, assim, vetores indissociaveis.

Alguns fasciculos trazem depoimentos de profissionais referenciais
nas areas em que estao inseridos, seqguindo um roteiro em que a trajetoria
pessoal insere-se no contexto histérico. Outros fasciculos sao estrutura-
dos a partir da transcricao de debates que ocorreram no CCSP. Esta forma
de registro - que cria uma memoria documental a partir de depoimentos
pessoais - compunha uma pratica do antigo Idart.

Os pesquisadores tiveram a preocupacao de registrar e refletir
sobre certas vertentes da producao artistica brasileira. Tomemos alguns
exemplos: o pesquisador André Gatti mapeia e identifica as principais
tendéncias que caracterizaram o desenvolvimento da exibicdo comercial
na cidade de Sao Paulo em “A exibicao cinematografica: ontem, hoje e
amanha”. Mostra o novo painel da exibicdo brasileira contemporanea en-
focando o surgimento de alguns novos circuitos e as perspectivas futuras



das salas de exibicao.

Ja “A criacao grafica 70/90: um olhar sobre trés décadas”, de
Marcia Denser e Marcia Marani traz énfase na criacao grafica como o setor
que realiza a identidade corporativa e o projeto editorial. Ha transcricao
de depoimentos de 10 significativos designers brasileiros, em que a expe-
riéncia pessoal é inserida no universo da criacao grafica.

“A evolugao do design de mobilia no Brasil (mobilia brasileira con-
tempordnea)”, de Claudia Bianchi, Marcos Cartum e Maria Lydia Fiammin-
gui trata da trajetoria do desenho industrial brasileiro a partir da década
de 1950, enfocando as particularidades da evolucao do design de mdvel
no Brasil.

A evolucao de novos materiais, linguagens e tecnologias também
encontra-se em “Novas linguagens, novas tecnologias”, organizado por
Andréa Andira Leite, que traca um panorama das tendéncias do design
brasileiro das dltimas duas décadas.

“Caderno Seminario Dramaturgia”, de Ana Reboucas traz a trans-
cricdo do “Seminario interacdes, interferéncias e transformacoes: a pra-
tica da dramaturgia” realizado no CCSP, enfocando questdes relacionadas
ao desenvolvimento da dramaturgia brasileira contemporanea. Procurando
suprir a caréncia de divulgacao do trabalho de grupos de teatro infantil
e jovem da década de 80, “Um pouquinho do teatro infantil”, organizado
por Maria José de Almeida Battaglia, traz o resultado de uma pesquisa
documental realizada no Arquivo Multimeios.

A documentacao fotografica, que constituiu uma pratica sistema-
tica das equipes de pesquisa do Idart durante os anos de sua existéncia, é
evidenciada no fasciculo organizado por Marta Regina Paolicchi, “Fotogra-
fia: Fredi Kleemann”, que registrou importantes momentos da cena teatral
brasileira.

Na area de misica, um panorama da composicao contemporanea
e da mdsica nova brasileira é revelado em “Mdsica Contemporanea I” e
“Masica Contemporanea II” - que traz depoimentos dos compositores FLo



Menezes, Edson Zampronha, Silvio Ferrraz, Mario Ficarelli e Marcos Cama-
ra. Ja “Tributos Mdsica Brasileira” presta homenagem a personalidades
que contribuiram para a mdsica paulistana, trazendo transcricdes de en-
trevistas com a folclorista Oneyda Alvarenga, com o compositor Camargo
Guarnieri e com a compositora Lina Pires de Campos.

Esperamos com a publicacdo dos e-books “Colecao cadernos de
pesquisa”, no site do CCSP, democratizar o acesso a parte de seu rico acer-
vo, utilizando a midia digital como um poderoso canal de extroversao,
e caminhando no sentido de estruturar um centro virtual de referéncia
cultural e artistica. Dessa forma, a iniciativa estd em consonancia com a
atual concepc¢do do CCSP, que prioriza a interdisciplinaridade, a comuni-
cacao entre as divisdes e equipes, a integracao de pesquisa na esfera do
trabalho curatorial e a difusdao de nosso acervo de forma ampla.

Martin Grossmann
Diretor
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:: INTRODUCAO

A histéria da distribuicao comercial é assunto novo na historiogra-
fia cinematografica brasileira. A nossa tradicao neste campo de estudo
ainda engatinha em relacdo aos seus congéneres, como por exemplo a
histéria da producdo de filmes nacionais, onde temos estudos criticos,
socioldgicos, historicos etc. Entretanto, no aspecto da comercializacao de
produtos audiovisuais, apesar de ja haver alguns esforcos neste sentido,
ainda se trata de um conhecimento a ser sistematizado com a finalidade
de contribuir para uma reflexao sobre o assunto. Neste sentido caminha a
idéia desta presente publicacdo, que pela primeira vez reline pesquisado-
res que apresentam textos que enfocam o tema da Embrafilme. Existe uma
clara tentativa de mostrar um olhar isento sobre um tema relativamente
delicado que sao as relagdes : Estado e cinema, isto em Gltima instancia.
Nos estudos aqui apresentados, pode-se dizer que existe, um certo, pri-
vilégio em relacdo ao aspecto da comercializacdo, entretanto, sem que
esquecamos dos outros aspectos inerentes ao assunto. Mas é justamente
o enfoque na comercializacao que une os ensaios aqui constantes.

Embrafilme e o cinema brasileiro vem a enfocar as varias e principais
faces de uma empresa que se tornou a maior companhia distribuidora do
cinema brasileiro de toda a sua histéria. Além de ter sido financiadora de
substantiva parcela da producao do periodo da sua relativamente longa
existéncia (1969 -1990). Neste presente trabalho existe uma tentativa de
qualificar os periodos que marcaram o desenvolvimento da estatal do ci-
nema patrio no mercado cinematografico nacional e internacional. Os trés
textos aqui apresentados sao relativamente curiosos pelo fato de que dois
foram escritos por pessoas que estiveram la. Pois, tanto Luiz Gonzaga de
Lucca quanto Tunico Amancio foram funcionarios da Embrafilme. Amancio
teve a oportunidade de trabalhar junto a poderosa Superintendéncia de
Producao no seu momento mais rico, quando o cinema brasileiro deu um



grande salto de mercado. Depois desta experiéncia, Amancio seguiu pro-
dutiva vida académica junto ao Departamento de Cinema da Universidade
Federal Fluminense. De Luca, por sua vez, também desenvolveu carreira
académica, entretanto sem deixar de atuar no mercado cinematografico
junto a importantes empresas como os grupos Sul e Severiano Ribeiro.
Trata-se de um dos poucos executivos brasileiros, em atividade na area
de comercializagdo com estas caracteristicas. Estes dois olhares que sdo,
ao mesmo tempo, interno e externo, cremos que se complementam com a
visdo do texto Embrafilme.

André Piero Gatti
Pesquisador e organizador



:: PARTE I

:: EMBRAFILME: CINEMA BRASILEIRO EM RITMO DE
INDUSTRIA

Nenhuma outra empresa do mundo, estatal ou privada,
financiaria A idade da terra.
Glauber Rocha

:: EMBRAFILME: UM PLANO GERAL DA EMPRESA

Entendemos que a trajetéria da Empresa Brasileira de Filmes S/A
(Embrafilme) pode ser dividida por fases bem caracterizadas pela sucessao
de pessoas que ocuparam o cargo de diretor-geral ao longo da histéria da
empresa. Destaca-se o fato de que essas personalidades, em grande parte,
sao responsaveis pela execucdo de uma politica de atuacdo que estava
baseada nos produtores de filmes brasileiros, que por sua vez encontravam-
se empenhados e articulados, politicamente, em dar um rumo industrial
para a cinematografia brasileira.

A Embrafilme, empresa de economia mista, em que a Unido aparecia
como o maior acionista, se deparava com uma situacao de vulnerabilidade
maior do que qualquer outra companhia cinematografica, apesar de seu
porte e poder de intervengao no mercado. A Embrafilme estava sujeita as
intempéries econdmicas, o que aconteceria com qualquer outra empresa
no mercado, e, também, as articulacdes e interesses politicos oriundos de
setores da corporacdao do cinema nacional. Afinal, pelas dimensdes que a
empresa alcancaria, a mesma se tornou alvo da cobica de varios grupos
ou correntes de pensamento, fator que desestabilizava com freqiiéncia o
desenrolar normal da sua atividade fim, marcando-a por uma trajetéria
irregular num mercado controlado por interesses alheios ao cinema local.
Tal situacdo é a principal marca histérica do periodo estudado.



:2 1969: NASCE A EMPRESA BRASILEIRA DE FILMES S/A

Em sua primeira fase, a Embrafilme surgiu como um mero apéndice
do Instituto Nacional de Cinema (INC), criada através do Decreto n° 862,
de 12 de dezembro de 1969. O capital inicial foi integralizado através
de uma dotacao de NCr$ 6.000.000,00 (seis milhdes de cruzeiros novos)
que correspondiam a 600.000 acdes, ao valor unitario de NCr$ 10,00. Sua
composicdo acionaria‘era a Uniao, representada pelo Ministério da Educacao
e Cultura (MEC), com 70% das acdes; os 30% restantes foram diluidos entre
outras representacoes estatais. Seu primeiro diretor-geral, Durval Gomes
Garcia, considerava a Embrafilme o instrumento que faltava para o grande
desenvolvimento que o cinema nacional havia alcang¢ado naqueles dltimos
anos nao fosse estrangulado por caréncias de canais de escoamento.

A criagdo da empresa, originalmente uma distribuidora de filmes
brasileiros no mercado externo, embutia a idéia de desenvolvimentismo para
a producao cinematografica nacional, o que aconteceu ao atacar um dos seus
pontos mais frageis: o escoamento da producdo. O artigo 2° do Decreto n°
862/69 dizia que:

A Embrafilme tem por objetivo a distribuicao de filmes no exterior, sua
promocao, realizacao de mostras e apresenta¢des em festivais visando
a difusdo do filme brasileiro em seus aspectos culturais, artisticos e
cientificos, como 6rgdo de cooperacdao com o INC, podendo exercer
atividades comerciais ou industriais relacionadas com o objeto
principal de sua atividade®.

Durval Gomes Garcia tinha um projeto que criaria:

[...] um mecanismo para a exportacao de filmes nacionais, a fim de
recuperar um atraso de 20 anos em relacdo a outros paises possuidores
de indistria cinematografica [...] ndo havera qualquer espécie de
limitacdo a liberdade dos produtores porque os servigos da empresa
serao opcionais.



0 Estado se esforcava para romper o anacronismo em que se
encontrava a indlstria cinematografica brasileira em relacdo as indistrias
estabelecidas nos paises centrais, o que hoje pode parecer uma utopia, no
entanto, naquele momento, era um fato bastante crivel. Chama a atencao,
na fala de Durval Garcia, a afirmacdo de que ndao haveria limitacdo a
liberdade dos produtores. 0 motivo dessa colocacdo se deve ao fato de
a Embrafilme ter sido criada através de decreto-lei pela Junta Militar®
sucessora do general Costa e Silva, numa clara tentativa de acalmar as
expectativas negativas que tal fato poderia exercer sobre a classe dos
produtores brasileiros. Afora o capital inicial, a empresa poderia contar
com outras fontes de renda para integralizar seu orcamento e aumentar sua
reserva econdmica através das receitas proprias derivadas das atividades
comerciais e industriais, explicitadas nos artigos 5°, 6° e 7°.

Destaca-se o artigo 6°, com a seguinte redacao:

As empresas titulares ou beneficiarias dos depdsitos feitos na forma
do art. 28 do Decreto-Lei n° 43, de 18 de novembro de 1966, terdo o
prazo de 60 dias, a partir da vigéncia deste decreto-lei, para apresentar
ao INC o projeto destinado a realizacao de filmes, acompanhado da
documentacao indispensavel ao exame do mesmo. Findo esse prazo,
o valor registrado no Banco do Brasil S/A passara a crédito a Empresa
Brasileira de Filmes S/A para a constituicdo de seu capital e sua
receita”’.

0 artigo, um dos mais importantes na composicdao orcamentaria da
Embrafilme, obteve uma pertinente analise do jurista Teixeira de Mello:

De acordo com a sistematica da liberacdo de recursos, disciplinados
pela Res. INC n® 1/67, revogada pela Res. INC n° 22/68, para a
producao de filmes nacionais de longa metragem na conformidade
do disposto no art. 28 do Decreto-Lei n® 43/66, eram exigidos
do produtor nacional 50% do orcamento do filme a ser produzido,
enquanto do produtor beneficiario do favor fiscal - importador ou
distribuidor de filmes estrangeiros no Brasil - nada se exigia, ja que a
integralizacao do capital era feita com recursos pertinentes ao Erario,



pois se tratava de imposto de renda retido na fonte e ndo recolhido
aos cofres da Unido, mas nem por isso passivel de ser utilizado a
bel-prazer do seu depositante. O entdo conselho deliberativo daquela
autarquia, ao regulamentar a aplicacdo do referido, ao invés de levar
em conta os interesses do produtor brasileiro, baixou a Res. INC n°
22/68, que é um instrumento voltado exclusivamente para a defesa
da economia dos importadores e distribuidores de filmes estrangeiros
no Brasil. Ao contrario de mandar dividir igualmente os lucros obtidos
com o empreendimento, podia aquele conselho optar por férmula mais
consentanea com os interesses brasileiros, distribuindo, por exemplo,
a arrecadacdo da seguinte maneira:

a) 30% para a firma representante no Brasil, de interesses estrangeiros;
b) 20% para o Instituto Nacional do Cinema destinados a formar um
fundo de financiamento de filmes nacionais; e c¢) 50% para a firma
brasileira associada. Qutra férmula poderia ser a seguinte: a) 50%
para o INC; b) 50% para a firma brasileira; e c) direito da firma,
representante de interesses estrangeiros no Brasil, explorar livremente
o filme no exterior. Adotada que fosse esta dltima formula, evitar-se-
ia 0 que ocorreu com quase todos os filmes distribuidos no exterior e
produzidos a época sob esse regime: o produtor nacional raramente se
beneficiou com as arrecadacdes decorrentes da exibicao do filme fora
do pais’.

A legislacdo do cinema brasileiro girou, quase sempre, em torno
da regulamentacdo da inddstria e do comércio cinematograficos com a
finalidade de financiar a producdo de filmes. Uma pratica comum era a
rendncia, por parte do Estado, de impostos derivados da comercializacao
de filmes estrangeiros como principal instrumento dinamizador da
inddstria brasileira de filmes. Nesse periodo, houve uma clara tendéncia ao
acirramento, cuja conseqiiéncia maior foi a exacerbacdo do antagonismo
entre os produtores de filmes brasileiros e os importadores e distribuidores
de filmes estrangeiros. Havia uma contradicdo basica de que o cinema
brasileiro para crescer deveria obter mais recursos para sua inddstria, e,
para tanto, o mesmo dependia umbilicalmente do bom desempenho do
filme estrangeiro no mercado para alimentar a producdo de filmes locaise.



A respeito do decreto de criacao da Embrafilme, o produtor-realizador
Roberto Farias afirma que:

[...] finalidade principal ndo expressa no decreto de criacdo da empresa
era capitalizar o produtor nacional, aumentando-lhe os ganhos com
uma nova fonte de receita, a do mercado externo - complementar -,
e possibilitar a obra cinematografica nacional, no mercado interno,
maior competitividade com o produto estrangeiro®.

Como sabemos, entre as principais atividades da Embrafilme estavam
as de distribuir e divulgar o filme brasileiro, promovendo a realizacao de
mostras e apresentacdes no exterior. Através desses expedientes, pretendia-
se que o cinema brasileiro alcangasse uma expressiva repercussao comercial
internacional, pois, em termos artisticos e culturais, a producao nacional
ja obtivera um status diferenciado das cinematografias latino-americanas,
como a mexicana e a argentina, que, ao contrario da cinematografia
brasileira, eram ou foram bem-sucedidas no que se refere a comercializacao
internacional dos seus filmes.

De acordo, com o editorial da revista Filme cultura:

A Embrafilme, além de exportar filmes brasileiros, trabalhara por sua
promocdo no exterior, financiara a producdo de filmes de alto valor
cultural, artistico e cientifico e elaborara programas de desenvolvimento
da inddstria cinematografica nacional a serem executados em sintonia
com as diretrizes do Instituto Nacional do Cinema*.

Assim, desde seu nascimento, a empresa tinha o objetivo de alimentar
a indastria de filmes no Brasil, apoiando a distribuicdo e a producao
nacional. Essas tarefas também faziam parte do ideario do INC, e, naquele
momento, o Estado acabava intervindo em duas entidades cujos objetivos
se confundiam. Outras atividades cabiam a Embrafilme, por exemplo:
difundir o filme brasileiro em seus aspectos culturais, artisticos e cientificos
em cooperacao com o INC. A empresa deveria apenas colaborar com o seu
preceptor, pois sua ligagao com o INC era apenas formal e ndo organica,
tanto que a extincao do INC seria apenas uma questao de tempo, ja que a



tecnocracia cultural tinha outros projetos para a area cinematografica.

Durval Gomes Garcia, diretor-geral da empresa e ex-presidente
do INC, considerado por muitos o principal articulador de bastidores
para a criacao da Embrafilme, contaria com expressivo apoio de Jarbas
Passarinho, ministro da educacao e cultura do governo Emilio Garrastazu
Médici. Curiosamente, era nesse momento que se delineava, de maneira
articulada, uma politica cultural para o pais, fato inédito entre nés.

Existe um consenso de que a atuacdo do ministro Jarbas Passarinho
na esfera cultural foi um apoio politico muito importante, ndo somente
para a criacao da Embrafilme, sequndo atesta o sociélogo Sérgio Miceli:

Na gestdo de Jarbas Passarinho (1969-1973), foi criado o Plano de
Acdo Cultural (PAC), cujo objetivo ia além da abertura de crédito
financeiro e politico as areas desassistidas pelos 6rgaos oficiais [...]
tratava-se de uma tentativa de degelo em relacao aos meios artisticos
e intelectuais'.

0 projeto de implantacao foi totalmente desenvolvido e estruturado sem
a participacdo - ou a consulta - de varios segmentos da indlstria envolvidos,
como produtores, distribuidores e exibidores. Apesar de que se tratava de
uma reivindicacao relativamente antiga, basta lembrar que, na década de 50,
o critico Alex Vianny, no II Congresso do Cinema Brasileiro, inscreveu nos
seus anais uma proposta para que o Estado brasileiro criasse uma empresa
nos moldes da Unifrance. Causou estranheza a “classe” cinematografica
a maneira como a empresa foi implantada, com a finalidade principal de
divulgar e promover o filme brasileiro no mercado externo. Tratava-se de
uma agéncia que apoiaria a insercao da produgao brasileira no mercado
internacional de maneira mais organica do que tinha sido feito até entao.

:: GENESE DA ESTATAL DO CINEMA BRASILEIRO

A génese de gabinete dessa primeira fase da Embrafilme foi alvo de
criticas oriundas da classe cinematografica e da imprensa brasileiras.



Curiosamente, houve resisténcias de setores da direita e da esquerda
sob alegacdao de que alguns nao concordavam, ideologicamente, com o
procedimento ou com a justificativa da sua criacao por ferir os mais diversos
interesses ainda que, no momento, a empresa ndo atuasse diretamente no
mercado brasileiro. No entanto, no ano seguinte, poucos meses ap6s a
sua criacao, passaria a ter sob sua tutela o programa de financiamento
de filmes brasileiros de longa metragem anteriormente pertencente, sob
todos os aspectos, ao INC, fato que promoveu, direta e indiretamente,
o fortalecimento do poder de atuacao e intervencao da Embrafilme, que,
assim, ampliava suas atividades. A partir de entao, passaria a deter o poder
de direcionar significativa parcela da producao cinematografica brasileira
de acordo com os seus interesses ou dos seus dirigentes, iniciando assim
sua polémica histéria de empresa produtora. A conseqiiéncia direta da
concentracao de capital resultou no enfraquecimento politico e econémico
do INC, iniciando-se um processo de esvaziamento da autarquia, o que o
tornou um mero 6rgdo burocratico da inddstria cinematografica no Brasil.
A partir desse momento, o eixo central da politica cinematografica se
deslocaria para a Embrafilme®". Para se ter uma idéia da importancia
dessa linha de financiamento, somente na gestao de Ricardo Cravo Albin,
1970-1971, foram financiados 30 projetos de filmes de longa metragem
apresentados por 22 empresas produtoras. Em meados de 1971, assume
a direcdo-geral da empresa o embaixador Oswaldo Meira Pena, que
interrompe o programa entre os anos de 1971 e 1972.

Fatores externos também tiveram influéncia direta no futuro da
empresa. Em 1972, entre 23 e 27 de novembro, na cidade do Rio de Janeiro,
aconteceu o I Congresso da Indistria Cinematografica Brasileira (ICICB)
patrocinado pelo INC e preparado na gestdo do brigadeiro Armando Trbia
quando ainda dirigia a autarquia. Foram discutidos assuntos pertinentes
a cinematografia brasileira de um modo geral, com temarios especificos.
0 ICICB foi conduzido por Carlos Guimardaes Mota Janior, presidente em
exercicio do INC. No entanto, o resultado mais importante do congresso
foi ter funcionado como uma espécie de plataforma politica para o grupo
de cineastas e produtores que almejavam deter o poder da Embrafilme,
entre eles Luis Carlos Barreto e Roberto Farias. A plataforma dessa politica
esta contida no documento Projeto Brasileiro do Cinema (PBC) endossado



pelos principais representantes dos produtores e dos realizadores de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro do periodo, como Alfredo Palacios, Walter Hugo
Khoury, Luis Carlos Barreto, Roberto Farias, entre outros.

0 governo brasileiro apontava novas mudancas para o setor
cinematografico, tanto que, em fevereiro de 1973, o ministro Jarbas
Passarinho nomeia comissao integrada pelo presidente do INC e pelo diretor-
geral da Embrafilme, além de altos funcionarios do MEC, para promover a
reformulacao administrativa do cinema brasileiro, com a criacao do Conselho
Nacional de Cinema (Concine)® e a fusao do INC com a Embrafilme. Em 03 de
outubro de 1973, assume a direcao-geral da Embrafilme o ex-presidente do
extinto Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), Walter Graciosa, cuja
tarefa principal era promover uma reestruturacdo técnica e administrativa
na empresa, uma vez que nao se encontrava material e humanamente*
preparada para realizar as novas tarefas atribuidas. Comeca-se a sentir aqui
a necessidade de uma agilidade maior no trato da gestdo da empresa.

:: EMBRAFILME: AS PRATICAS PARA CONQUISTAR 0 MERCADO

Ao longo da gestdo de Walter Graciosa estara em pauta a discussao interna
para a criacao de um servigo profissional de distribuicdo de filmes brasileiros.
Pouco antes de sua posse, em reunido de diretoria realizada no dia 06 de
agosto, segundo o pesquisador Amancio da Silva”, o assunto foi discutido:

[...] tratam da criacdo da distribuidora, considerada conveniente ao
desenvolvimento da cinematografia brasileira e cujo ambito inicial
seria junto aos exibidores da Guanabara e da capital de Sao Paulo, e que
haveria selecdo dos filmes, dentro dos critérios comerciais peculiares
a distribuicdo em geral, buscando concorrer para o melhoramento
das relagcoes entre produtores, distribuidores e exibidores. Afirma-se
que nao devera haver por parte da empresa qualquer compromisso
em distribuir filmes sé pelo fato de serem nacionais, mesmo os
financiados®.

Avizinhava-se a criacdao da distribuidora, ja que havia unanimidade



interna sobre o assunto, tanto que, em 27 de setembro de 1973, foi realizada
uma assembléia geral que contou com a participacdo de acionistas, escaloes
superiores da Embrafilme e representantes do MEC, quando foi dada autorizacao
para a empresa atuar na distribuicao cinematografica brasileira.

A assembléia geral da Embrafilme, que optou pela criacdo da
distribuidora, também definiu formalmente o perfil da empresa enquanto
distribuidora comercial:

Sugeria-se 0 maximo de desbhurocratizagao e plasticidade e reforcava-se
seu papel ndo competitivo, mas essencialmente de apoio ao produtor
nacional*.

Os problemas burocraticos que a distribuidora enfrentaria nao seriam
poucos, pois o modelo gestor autarquico do INC era, em sua esséncia,
burocratizado em todas as instancias, enquanto a distribuidora precisaria
de agilidade para desempenhar profissionalmente seu papel. Outro item que
destacamos refere-se ao papel ndo competitivo que a distribuidora deveria
assumir, que nos parece apenas uma formalidade para nao assustar os
distribuidores de filmes brasileiros, tanto que alguns se colocaram contra
a criacao da distribuidora, como veremos mais adiante. A caracteristica
nao competitiva para uma distribuidora que pretende disputar espaco
no mercado é algo impensavel em sd consciéncia. O importante é
que ela apoiaria o produtor brasileiro, certamente nao todos, o que
gerou descontentamento no seio da classe, um dos maiores pontos de
fustigamentos pulblicos que a empresa sofrera ao longo de sua trajetoria.

0 pesquisador Amancio da Silva afirma que nas atas de diretoria da
Embrafilme constam:

Novos esclarecimentos e a declaracdo de que a empresa s6 pensou em
lancar-se na nova atividade no momento em que encontrou o Sr. Roberto
Lupovich para implantar a distribuidora, pela sua respeitabilidade
moral e experiéncia técnica. Colocada em votacdo, foi aprovada pelos
acionistas presentes®.



A tarefa de instalar o departamento de distribuicdo ficou a cargo de
Roberto Lupovich, irmado do cineasta-ator Ronaldo Lupo*.

A indicacdo de seu nome para a direcao do novo departamento se deu por
ser considerado uma pessoa que conjugava duas qualidades basicas e necessarias
ao desenvolvimento do trabalho: idoneidade moral e competéncia técnica. Além
disso, havia uma clara articulacdo entre os setores organizados da cinematografia
brasileira para a escolha de seu nome. A criagao da distribuidora provocou distintas
reacoes entre formadores de opinido e liderancas da classe cinematografica. Um
dos primeiros a se manifestar publicamente foi o produtor e distribuidor Oswaldo
Massaini, que enviara um telegrama se opondo a criacdo do novo departamento.
No fundo, o que o experiente Massaini temia era a criagdo de uma empresa
que viesse a monopolizar a distribuicao de filmes brasileiros, o que o atingiria
diretamente?. Se, por um lado, produtores e realizadores, como William Khoury e
Jece Valadao, se posicionaram a favor da nova atividade que a empresa passaria
a desempenhar; por outro, um importante produtor-realizador da época, Pedro
Rovai, num primeiro momento, posicionou-se contra por temer que a distribuicao
atrapalhasse ou prejudicasse as outras atividades mantidas pela empresa.

Em reunido da diretoria executiva, em 28 de setembro de 1973, a
distribuidora foi autorizada a operar com dois tipos distintos de contrato:
um para filmes ja produzidos e outro para filmes em producao, forma essa
que passaria a ser mais um ponto de apoio econdmico para os produtores
cinematograficos, com a consagracao de algumas praticas comerciais
utilizadas internacionalmente®. Em 25 de outubro de 1973, foram decididas
novas normas internas que afetavam diretamente a distribuidora, entre elas
as que garantiam a distribuicdo nacional e internacional, com teto de Cr$
250.000,00 por filme a titulo de avanco de bilheteria e aquisicao de no
minimo 30% dos direitos relativos a cada obra. A partir desse momento,
a distribuidora tinha claro o seu modus operandi, ou seja, a definicao da
operagao comercial que manteria com os produtores cinematograficos.

No final de 1973, no dia 19 de novembro, a diretoria executiva da
Embrafilme propds uma reformulagcdo do orcamento da empresa, “sobretudo
em face do ingresso na atividade de distribuicao de filmes”.



Na fase de implantacao, a distribuidora sera, inquestionavelmente,
um elemento de custo extra para a Embrafilme, ja que é necessaria uma
série de investimentos de porte, como aquisicao de mobilias, telefones,
automdveis, locacdao ou compra de imével, contratacdao de pessoal, entre
outros. Contudo, os investimentos trouxeram uma recompensa para a
empresa e para o cinema brasileiro como um todo.

A criacdo da distribuidora foi responsavel, em parte, por algumas
mudancas na area de producao da Embrafilme. Em reunido da diretoria
executiva, realizada no dia 28 de dezembro, aconteceu o seguinte:

[...] a extincdo do financiamento para acabamento de filme, uma vez
que a Embrafilme, por sua distribuidora, possui melhores condigoes
operativas para avaliar essa situacdo e proporcionar, quando for o
caso, determinadas vantagens relacionadas com a ultimacao do filme
se lhe couber a distribuicao respectiva®.

Esse tipo de financiamento é bastante importante para uma producdo
pulverizada, como a brasileira, cujos produtores sao descapitalizados e encontram
sérias barreiras financeiras para finalizar suas obras cinematograficas. O primeiro
filme comercializado pela Embrafilme foi um classico do Cinema Novo, Sdo
Bernardo, de Leon Hirszman, que, de acordo com a revista Guia de filmes:

Laureado com os prémios de melhor atriz (Isabel Ribeiro) e melhor
mdsica no Festival de Santos de 73, foi o primeiro filme distribuido
pela Embrafilme, tendo permanecido seis semanas em cartaz numa
sala carioca, passando depois para circuito®".

A distribuidora comecou de forma bastante timida, lancando a maioria dos
seus filmes numa Gnica sala. Sdo Bernardo é um filme que podemos chamar
de “dificil” comercializagdao, todavia, obteve um razoavel resultado para a
distribuidora no seu batismo de fogo, na primeira intervencdo no mercado de
distribuicdo e exibicdo de filmes em territorio brasileiro. Nao se deve esquecer
que a criacao da distribuidora atendia aos pedidos da classe cinematografica,
manifestados no ICICB. Essa mesma classe homenageou aquele que foi considerado
0 “benfeitor” do cinema nacional, o ministro Jarbas Passarinho, dando seu nome



ao Prémio Embrafilme. Segundo afirma o professor Amancio da Silva:

Roberto Farias (entdo Presidente do Sindicato Nacional da Inddstria
Cinematografica) e Luis Carlos Barreto (pela Associacao dos Produtores
Cinematograficos), em memorial datado de 14 de fevereiro, propdem a
mudanc¢a do nome do Prémio Embrafilme para Prémio Ministro Jarbas
Passarinho. Tal atribuicdo honorifica se deve a especial atencdo
dedicada ao cinema brasileiro pelo senador, através do apoio ao I
Congresso da Indastria Cinematografica Brasileira, da viabilizacao do
Projeto Brasileiro do Cinema atendendo a classe cinematogréfica, tais
como a reducao dos juros de financiamento, criacao da co-producao,
da distribuidora, da realizagdo de estudos que permitirdo a criacao de
um érgdo Gnico do governo que centralizara as diretrizes da indUstria,
evitando distorcdes e pulverizacao de recursos financeiros e humanos.
Por isso, sugere a adogdo de seu nome ao prémio oferecido pela
Embrafilme aos filmes baseados em obras da literatura brasileira?.

A partir desse momento, nota-se uma clara aproximacdo entre os segmentos
militares mais sensiveis a questao cultural, como afirma Amancio da Silva:

Tanto o coronel Jarbas Passarinho quanto o coronel Ney Braga, que
0 sucedeu no Ministério da Educacdo e Cultura, lideravam grupos
de pressdo bastante influentes junto aos 6rgdos encarregados do
planejamento de recursos da Unido. E ambos foram os autores de
inGmeras iniciativas na area cultural?.

Dessa maneira, encontrava-se aplainado o terreno entre os militares e
os setores mais influentes da classe cinematografica brasileira, continua
afirmando o pesquisador:

0 reconhecimento desse empenho por parte de alguns representantes
da area cinematografica fez selar simbolicamente um pacto firmado
entre o cinema e o Estado, deixando entrever um canal sélido para a
manutencdo das conversacdes e a possibilidade de concretizacdo de
um horizonte histdrico para o cinema brasileiro®.



A partir do estreitamento das relagdes politicas entre os setores militares
preocupados com a questao cultural e a direcdo da classe cinematografica,
as coisas caminhariam para um periodo em que tudo, ou pelo menos quase
tudo, que os dirigentes desejassem, era passivel de ser concretizado. Sem
o0 apoio explicito do governo a atuacdo da Embrafilme, ela ndo teria o peso
que teve sobre a formagao da inddstria cinematografica brasileira.

No periodo que vai de 1970 1973, a Embrafilme financiou 80 producoes
cinematograficas: 38 produtoras aparecem apenas com 1 filme, 11 com 2 filmes,
4 com 3 filmes e 2 com 4 filmes. Entre as produtoras que mais realizaram negdcios
estavam: RF Farias e LCB com 4 filmes cada, Magnus Filmes, Mapa Filmes, Cinedistri
e Ventania com 3 filmes cada. O sistema vigente de financiamento a producao
previa que os financiamentos dos filmes deveriam ser reembolsados a empresa
apos um periodo maximo de trés anos com juros de 4% ao ano. Para realizar um
trabalho com as condi¢des minimas de gerenciamento dos financiamentos e os
devidos acompanhamentos juridico-burocraticos era necessaria uma estrutura
que, realmente, a empresa nao possuia. Dai generalizou-se um estado de
inadimpléncia entre os produtores e a Embrafilme.

Nesse periodo, através de sugestdo do ministro Jarbas Passarinho, foi
reformulado o Prémio Embrafilme, que passaria a incentivar filmes baseados
em obras literarias. Foi verdadeiramente um fato histérico, pois, pela primeira
vez, o Estado brasileiro direcionava a producao tematica de filmes. Os primeiros
prémios foram entregues em 26 de marco de 1974 por Ney Braga, ministro da
educacao e cultura, grande incentivador da politica da intervencao estatal no
cinema e no mercado brasileiros. 0 sociélogo Sérgio Miceli tem uma posicao
bastante esclarecedora sobre o periodo e sobre o que iria acontecer:

A gestdao Ney Braga (1974-1978) foi um periodo de construcao
institucional, quando foram implantados o CNDA, o Concine, ampliacao
e reformulacdo da Embrafilme e da Funarte™.

Assim, pode-se afirmar com seguranca que, de modo geral, a classe
cinematografica brasileira ja encontrava algumas de suas reivindicacoes basicas
atendidas, entre elas: obrigatoriedade de exibicdo, implantacao da reserva de
mercado, abundancia de recursos financeiros destinados a producao etc.



2 ROBERTO FARIAS, CINEMA BRASILEIRO EM RITMO DE
AVENTURA INDUSTRIAL

A segunda fase da Embrafilme (1974-1985) iniciou-se com a indicacao
do diretor e produtor Roberto Farias, que:

Na transicdo para o governo Geisel, os vinculos entre o cinema e o
Estado se estreitam com a indicacdo do produtor-cineasta Roberto
Farias para a direcdo geral da Embrafilme, em 07 de agosto de 1974,
com o apoio explicito da classe cinematografica®.

Ha um certo exagero quando o autor afirma que Farias contava com
apoio explicito da classe cinematografica; alguns cineastas importantes e
formadores de opinido, como Glauber Rocha, nao concordavam totalmente
com a indicacao®. 0 certo é que Farias contava com o apoio explicito de
importantes personalidades da cinematografia brasileira, como: Jarbas
Barbosa, Herbert Richers, Jece Valadao etc.

No dia 19 de agosto de 1974, o realizador, produtor e distribuidor
cinematografico Roberto Farias tomava posse no cargo de diretor-geral da
Embrafilme. Ainda no mesmo ano, prepara o terreno para a distribuidora
intervir no mercado de modo mais contundente, e realiza aquela que pode
ser considerada uma das suas mais importantes e controversas agoes,
segundo o proprio:

Em 1974, n6s gastamos 14 milhoes de dolares na compra de copias de
cerca de 850 filmes apenas para exibicdo no circuito normal, ou seja,
sem considerar aqueles comprados para a TV,

Sob todos os pontos de vista, a operacao é bastante suspeita,
aparentemente feita a esmo, um dos pontos mais vulneraveis de sua
administracao. Primeiro, chama a atencdo o nimero exagerado de titulos,
talvez ja exibidos comercialmente nas principais pracas cinematograficas
do Brasil®*. Na pratica, é claro que existe necessidade de a distribuidora



manter uma reserva técnica de filmes, dado necessario para uma insercao
mais ampla no mercado; o que nos causa estranheza é a quantidade.
0 segundo motivo é o valor, muito alto para um acervo praticamente
improdutivo.

As principais propostas da gestdo de Roberto Farias estavam contidas
no citado PBC (Projeto Brasileiro do Cinema), que previa uma reestruturacao
do aparelho cinematografico estatal. O pesquisador Tunico Amancio afirma
que a politica cinematografica de Roberto Farias “seria uma gestdo de
transicao de modelos gerenciais levados por seus respectivos grupos a
risca [...]"

As novas normas de co-producao de filmes sao introduzidas e mudam,
consideravelmente, o perfil da agéncia de fomento a producdo porque a
Embrafilme trocaria o antigo sistema do INC por uma avaliacdo que se
embasava na chamada “qualidade global do projeto”. Fica evidente que
o sistema utilizado pelo INC era, pelo menos, um pouco mais claro e
objetivo porque diminuia as chances das muitas interpretagdes subjetivas
de projetos cinematograficos que se encontravam em curso ou 0s que iriam
se candidatar aos beneficios do sistema. Nessa nova fase da empresa, as
normas obedeciam ao critério de se financiar até 30% do valor total de
um orcamento que nao poderia exceder o valor total de 2.200 salarios
minimos vigentes. Também foram instituidas outras formas de apoio
financeiro aos produtores, como a concessdao de avancos de bilheteria
sobre filmes brasileiros em distribuicao para cinema e televisao no Brasil
e no exterior. Assim, a Embrafilme passaria a contar com uma gestao mais
profissional, inclusive apresentando um marketing muito mais agressivo.
Entre 1970 e 1975, a empresa chegou a aprovar o financiamento de 106
filmes de longa metragem.

No entanto, a grande acao politica de Roberto Farias foi a aprovacao
da Lei n°® 6.281, de 09 de dezembro de 1975, que ampliava os poderes da
Embrafilme e extinguia o INC. Além disso, a lei previa a criagao do Concine,
6rgdo normatizador e regulador da atividade. Nesses novos tempos, a
Embrafilme também obteve significativo aumento de capital, elevado para
CR$80.000.000,00 (oitenta milhdes de cruzeiros). 0 orcamento da empresa



era composto de recursos, como dotacoes da Unido, contribuicao advinda
de taxa sobre titulo de filme para exibicao, empréstimos, subvencoes,
produtos de multas, venda de ingressos e borderds padronizados, juros e
taxas de financiamento e parte do imposto de renda devido pelas empresas
estrangeiras e pelos importadores de filmes impressos. Os principais foros
deliberativos da empresa eram os seguintes: a assembléia geral e a diretoria
executiva. Esta composta por trés membros: diretor-geral, nomeado pelo
presidente da Republica, diretor de operacdes ndao comerciais e diretor
administrativo.

No momento da implantacdo de novos rumos para a politica
cinematografica brasileira, foi essencial o apoio dos ministros Ney Braga
(educagao e cultura) e Jodo Paulo dos Reis Velloso (planejamento), este o
responsavel direto pela liberacao de recursos necessarios para o aumento
de capital da Embrafilme, de suma importancia para a realizagao das
atividades de modo mais satisfatério.

Na nova conjuntura, a Embrafilme assumiria funcdes, patrimonio e
pessoal do extinto INC, que, por sua vez, havia incorporado o antigo
Instituto Nacional do Cinema Educativo (INCE). Por forca de lei, a empresa
abrigava no seu seio atividades culturais, industriais e comerciais. A
multifacetacao de atividades tornou o organograma complexo, e a maquina
cara e pesada.

A empresa deveria atuar nos seguintes setores do campo
cinematografico:

a) co-producao,

b) aquisicao e importagao de filmes,

c) comercializagao (distribuicao e exibicao de filmes no Brasil e no
exterior),

d) financiamento a inddstria cinematografica,

e) promocao de filmes em festivais nacionais e estrangeiros,

f) criagao de subsidiarias,

g) pesquisa,

h) recuperacao e conservacao de filmes,



i) producdo, co-producdo e difusao de filmes educativos, cientificos,
técnicos, e culturais,
j) formacao profissional,
l) documentacao e publicacao,
m) manifestacdes culturais.

Havia uma dupla politica no interior da empresa. De um lado, o setor
industrial e toda sua complexidade; de outro, o setor cultural com as
diferentes demandas que as distintas atividades exigem. A Lei n° 6.281/75
viria a sofrer duros ataques puablicos através de campanha orquestrada,
principalmente, pelos defensores da economia de mercado - distribuidores
e exibidores de filmes importados. Outros segmentos cinematograficos
nao necessariamente alinhados a economia de mercado chegaram a ficar,
por um breve periodo, contra a nova lei organizadora do cinema e do
mercado brasileiros. Na nova conjuntura criada pela Lei n° 6.281/75,
todos os setores da estrutura da estatal cinematografica passariam por
transformacdes e ampliacoes departamentais consolidadas apenas em
1978. Com isso, a Embrafilme teria na Superintendéncia Comercial (Sucom)
e na Superintendéncia de Producdo (Suprod) seus bracos mais ativos,
enquanto a Diretoria de Opera¢des Nao Comerciais (Donac)™ responderia
pela area cultural, com orcamento menor que o de outros setores.

Na ocasido, a politica de incentivo a producao cinematografica
brasileira sofreu profundas e radicais mudancas. A Embrafilme passou a
agir como uma produtora de fato e a enfrentar o risco do negécio, deixando
de lado a politica de financiamentos. 0 slogan “cinema é risco”, cunhado
por Farias, sintetiza os novos rumos da politica econdmica da Embrafilme,
que se agregava a teoria da qualidade total do projeto. Sob o ponto de
vista governamental, a acdao desenvolvida por Farias era muito bem vista;
para alguns administradores, a empresa era exemplo para outras a¢des na
esfera cultural-federal:

A Radiobras, plano do governo Geisel, e a Embralivro, projeto
formulado pelo ministro Portella, foram concebidas como empresas
de economia mista. A primeira deveria estabelecer uma politica
global para as estacOes de radio e televisdo educativa em todo o



pais, enquanto a segunda tencionava criar dois mil pontos de vendas
de livros em todo o territorio, agilizando a distribuicdo, desde entdo
diagnosticada como o principal gargalo industrial editorial. Ambas as
empresas se inspiravam no bem-sucedido modelo organizacional da
Embrafilme>i,

:: ORGANIZACAO E REORGANIZACAO DA DISTRIBUIDORA:
MERCADO EM EBULICAO

No que se refere ao organograma da empresa, a distribuicao comercial
de filmes ficaria subordinada a Sucom, comandada pelo cineasta e critico
Gustavo Dahl, apoiado pelos integrantes do grupo do Cinema Novo. Sua
gestdao na distribuidora representaria um avanco significativo para a
distribuicao do filme brasileiro, rompendo definitivamente o empirismo
na comercializacdo de nossas obras cinematograficas. Nesse novo estagio,
o primeiro filme comercializado foi a adaptacao para o cinema da obra de
Guimaraes Rosa, Sagarana, com direcao de Paulo Thiago. A distribuidora
apresentara, por um bom periodo, um crescimento continuo de seu
faturamento, conforme atesta o diretor-geral, Roberto Farias:

Meu antecessor, Walter Graciosa, comecou a distribuidora [...] Como
distribuidora, ela faturou em agosto do ano passado (1974), por exemplo,
Cr$ 1.421.438,74. Este ano (1975), no mesmo més de agosto, ela faturou
Cr$ 7.331.321,48. Neste ano, através do Plano de Acdo Imediata, nos
tivemos recursos extras para a producdo e estudo do mercado®.

0 inicio da distribuidora indicava um futuro bastante promissor
para a comercializacdo dos filmes brasileiros que seriam acolhidos pela
Embrafilme. Por outro lado, os produtores cinematograficos encontravam,
pela primeira vez na histéria, uma empresa que inspirava mais confianca no
trato do lancamento de seus filmes no mercado. Além disso, os produtores
podiam confiar nos nimeros apresentados, ao contrario do que acontecia
antes, quando quase todos se sentiam lesados pelos distribuidores de
filmes brasileiros. Por ndo se tratar de um 6rgao totalmente auténomo, a
distribuidora deveria se sujeitar a outras normas internas da Embrafilme:



Simultaneas a normatizacdo da operacdo de co-producdo, e tendo em vista
a necessidade de conquista do mercado brasileiro para o filme brasileiro,
e de atendimento a diversidade de interesses inerentes a atividade de
producdo cinematografica, sao instituidas normas para concessdo de
avancos sobre a renda de filmes brasileiros na distribuicao, também com
investimentos de até 30% de um orcamento aprovado. Dessa modalidade
poderao se beneficiar os filmes co-produzidos pela Embrafilme ou projetos
de filmes de longa metragem, ou filmes ja com o copido montado ou
copia final, com as seguintes exigéncias para habilitacdo: para os filmes
co-produzidos, aquelas iguais as da co-producao; para projetos, empresas
com escritérios, empregados, equipamentos de producdo, conceito
firmado no meio e a média de producdo de 2 ou 3 filmes anuais nos
Galtimos dois anos. Para filmes em copido, se faz necessaria a associacao
com outras empresas, dispensado o equipamento, mas com producao de,
pelo menos, 2 filmes nos Gltimos 4 anos. Para copias finais sdo exigidas
apenas empresa do ramo com registro no INC**,

Nesse emaranhado de algumas das exigéncias burocraticas, percebe-
se que a Embrafilme, através da sua direcao, tinha como objetivo
amparar um tipo especifico de produtor, aquele ja estabelecido, pois as
restricoes explicitadas eram medidas que, na pratica, limitavam o acesso
de jovens realizadores e produtores cinematograficos brasileiros, além de
circunscrever a acao industrial da empresa.

Outro fato que chama a atencdo é que a Embrafilme poderia co-
produzir um filme e depois pagar um adiantamento de receita para o
mesmo produtor. Os dois tipos de apoios conjugados, co-producdo e
avanco de bilheteria, parecem, no minimo, irracionais sob o ponto de
vista do neg6cio, desde que praticados como regra geral.

Essa metodologia de trabalho criaria um dos piores vicios do cinema
brasileiro: o produtor poderia ter o orcamento total do seu filme bancado
pela empresa, o que significava dizer que a Embrafilme, na pratica, entraria
com todo o risco do negdcio. O produtor também poderia levar um bom
naco do or¢camento para o seu proprio bolso através do esquema de super-



faturamento de prestacdo de servicos e contratacdo de terceiros, como é
sabido informalmente por quem se encontrava no circuito.

A visdo do entdo diretor-geral, Roberto Farias, sobre a distribuicao de
filmes brasileiros naquele momento obedecia a seguinte 6tica:

[...] havia uma série de distor¢cdes na distribuicdo, e as pessoas
que assumiam um compromisso que nao podiam pagar transferiam
para o proprio Estado a culpa da inadimpléncia, ja que nao havia o
cumprimento da lei de obrigatoriedade, ao lado de uma incompeténcia
geral das distribuidoras - Difilm, Massaini, Ipanema - o sistema sendo
acusado de monopolista [...]*

As distorcdes na distribuicdo devem-se ao primarismo com que a
atividade até entdo tinha sido tratada, enquanto o estado de inadimpléncia
referido por Farias devia-se ao fato de que indmeros produtores ndao haviam
efetuado os pagamentos relativos aos financiamentos de filmes obtidos junto
ao INC e a propria Embrafilme. A distribuidora encontrava-se num periodo
de plena ebulicdo, principalmente no que se refere ao estudo do mercado.
A partir daquele momento, os produtores brasileiros poderiam aprofundar o
conhecimento do mercado cinematografico com bastante propriedade em
funcdo do que fora feito nesse sentido ao longo da trajetdéria da empresa.
Até entdo, os Unicos distribuidores que conheciam nosso mercado com
profundidade eram os norte-americanos, que tinham uma memdria critica e
estatistica sobre a atividade desde 1915. De acordo com Amancio da Silva:

A adocao da co-producdo com adiantamento de distribuicao (CO-
DIS)# traz a tona, assim, duas idéias que vao ser caracteristicas
daquela gestdo: o investimento, quando em bases societarias, passa a
ser prioritariamente em filmes (por extensdo, em seus realizadores e
produtores); e a necessidade de agilizar a estrutura da distribuidora.
A primeira providéncia foi criar no seio da empresa um departamento
de mercadologia para proceder a andlise de projetos e subsidiar a
producdo, sequida da dispensa do Sr. Ronaldo Lupovich, que manteve
uma visdo unilateral para a problematica do cinema contemporaneo,
adotando critérios radicais para avaliacao de filmes, nao hesitando em




depreciar o mérito das producdes de renda duvidosa em detrimento do
seu valor cultural. Dessa forma, a apreciacdo da distribuidora ficava
reduzida ao aspecto mercantilista, em flagrante oposicao as metas
da Embrafilme. Essa posicdo intolerante, que acabou por se tornar
intoleravel, obrigava o diretor- geral a buscar equilibrio no paradoxo:
enquanto nos escaldes superiores cabia-lhe explicar que s6 é possivel
conquistar o mercado interno dispondo-se de filmes de todos os
géneros, sem discriminacdes, por outro lado tinha que lembrar a
seus subordinados, como o Sr. Ronaldo Lupovich, dentro da prépria
distribuidora, a responsabilidade cultural da Embrafilmexi,

No trecho, estao colocadas questdes fundamentais para se compreender
a real situacao em que se encontrava a distribuidora. O conhecimento do
mercado cinematografico ou uma tentativa mais sistémica de domina-lo
é premissa basica para qualquer politica industrial e comercial com perfil
competitivo. No entanto, o que mais chama a atencao é a necessidade
expressa de agilizar a estrutura da distribuidora. Isto porque a partir do
momento em que a Embrafilme passou a ser uma agéncia de co-producao,
ou seja, uma produtora de fato e nao apenas uma mera agéncia de
financiamento de filmes, fazia-se necessario que a empresa prestasse mais
atencdo a comercializacao dos seus filmes. Afinal, ao entrar no “risco
do negdcio”, a Embrafilme precisava supervisionar seus produtos com
mais carinho e atencdo, nao podia se comportar como uma entidade fria,
esperando ao final do més os depdsitos dos produtores na parte que lhe
cabia. Mais seguro seria a empresa controlar a comercializacao de seus
proprios filmes, o que resolveu fazer através da sua propria distribuidora.

A criacdo de um departamento de mercadologia seria necessaria para
que a distribuidora tivesse um embasamento mais critico e cientifico a
fim de avaliar a real possibilidade comercial de um filme no mercado
cinematografico brasileiro. Na pratica, porém, os critérios de selecao de
filmes para receberem apoio do sistema de CO-DIS eram, normalmente,
mais de ordem politica do que outra qualquer.

Quanto a dispensa de Lupovich e suas atitudes antes relatadas,
independentemente de competéncia ou ndo, presume-se que o posto era



cobicado por setores ndo contemplados na divisao do bolo cinematografico,
sO esperando uma oportunidade para voltar a carga. No relato da ata de
reunido de diretoria ha uma série de incongruéncias. Por exemplo, ao
se criticar o rigor por parte de Lupovich na avaliacao dos projetos que
pretendiam apoio da distribuidora, como se tratava de dinheiro de impostos
do contribuinte, pecar por excesso de zelo ndo seria nenhum crime, ao
contrario, era preferivel uma atitude rigorosa ao desleixo na utilizacao do
dinheiro. Outro fato que chama a atencao refere-se a depreciacao do mérito
dos filmes de renda duvidosa. Um falso argumento, pois quase todos os filmes
da Embrafilme eram de renda duvidosa, como o sdao quase todos os filmes
produzidos pela inddstria cinematografica de um modo geral*". No tocante a
“responsabilidade cultural da Embrafilme”, defronta-se aqui com um dilema
permanente na trajetéria da empresa, e que ndo dependeria de uma @nica
pessoa. A razao mais plausivel era que, para se conquistar o mercado, seria
necessaria uma grande oferta de filmes e de géneros diferentes.

Sobre a organizacao da distribuidora, ap6s a criacao do departamento de
mercadologia, autorizado a funcionar a partir de novembro de 1974, foram
constituidas também uma geréncia geral de administracdo e distribuicao
e uma geréncia geral de operacoes e distribuicao. Inicia-se, assim, uma
integracdo da distribuidora com o corpo da empresa, aperfeicoando o processo
administrativo, modificando sistemas de relacionamento com as filiais e as
representacoes, que ja se estendiam por boa parte do territorio nacional.

Antdnio César, diretor administrativo, outro personagem histoérico
desse periodo, afirma que na distribuidora:

La se faziam pareceres mercadologicos, estimativa de pulblico e do
custo do filme. Era complexo, um negdcio meio empirico, mas foi o
primeiro tom de que é preciso cuidar para que o custo tenha uma
relacdo com o mercado. Gustavo era a parte intelectual da distribuidora,
decidia o filme, o material de publicidade, tipo de propaganda etc. E
dai que a coisa comegou a se expandir. A Embrafilme produzia muito,
co-producdo, distribuicdo, ela fazia os filmes para a distribuidora
que passou a ganhar uma feicdo mais moderna, mais de mercado,
mais sofisticada. Entrava com pegas promocionais mais ousadas, mais



buriladas, mais caras. E com isso comecou a ameacar seriamente
as distribuidoras privadas que nao tinham capital para bancar a
publicidade que ela bancava.

Com o capital disponivel, seria razoavelmente possivel que uma
distribuidora brasileira utilizasse os mesmos instrumentos e procedimentos
mercadoldgicos das companhias norte-americanas, colocando a Embrafilme
na vanguarda da distribuicao comercial do filme brasileiro; no entanto,
nao era sb isso. Continua César:

Naquela época, ja se usava o computador do INC, que por sua
vez servia a Embrafilme. E que com a fusdo passou a ser dela. Ela
comandava os programas, queria saber freqiiéncia de espectadores
regionais, sazonalidade dos filmes, numa afericdo de mercado [...] A
distribuidora cresce e sofre uma reformulacdo: a geréncia passa para
Superintendéncia de Comercializacdo (Sucom) e o setor de producao,
que analisava os projetos, entre aspas, de produgdo anexou-se a
elav,

Utilizando novas tecnologias, como a informatica, e de posse de uma
massa critica de dados, a Embrafilme passaria a realizar estudos geo-
demograficos da inddstria cinematografica brasileira, que sao a principal
plataforma de pesquisa para a compreensdo da inddstria no periodo.

Como ja foi dito, o principal mentor da grande distribuidora foi
Gustavo Dahl, de quem extraimos a seguinte reflexdao sobre o periodo em
que esteve a frente da distribuidora e sobre os problemas que a mesma
enfrentaria durante sua trajetoria:

A idéia de se mudar a escala da distribuicdo no Brasil, de se fazer uma
distribuidora nacional, coisa que até entdo s6 os americanos tinham, era
uma idéia que deslocava o eixo das grandes distribuidoras tradicionais,
como Jarbas Barbosa, Riva Farias. Todas as distribuidoras brasileiras
em geral faliam por causa da necessidade de fazerem copias, cartazes e
fotografias para os filmes, o que era um investimento arriscado porque
freqiientemente isso ndo se paga. Um érgdo do governo poderia fazer



iss0 [...] Os conflitos comecaram quando a distribuidora, pelo proprio
porte que atingiu, de um lado teve a necessidade de se tecnocratizar,
de instalar controles de contabilidade, de produtividade de capital,
de identificar quanto era repassado ao produtor, quanto era investido
dentro dela mesma e tal. Havia a idéia que sempre houve, latente, de
que o cinema brasileiro ndo agiienta os ndmeros. Por outro lado, chegou
o momento no qual eu coloquei o fato de que o investimento macico
que estava sendo feito em producdo ndo encontrava equivalente em
comercializacao[...] Nao havia uma politica de mercado, havia uma
politica de producdo, independente de uma politica de mercado [...]
os filmes iam sendo produzidos dentro de uma perspectiva de aumento
da producdo, dentro de uma ideologia de que a quantidade geraria a
qualidade, e iam se empilhando nas prateleiras, com pressao dos diretores
para vé-los lan¢ados. Quanto mais havia producao, como o mercado era
finito, mais a producao fazia concorréncia com ela mesma [...] ou vocé
produz o que o mercado absorve ou cria condicdes no mercado para
absorver a sua producao. Esse tipo de discurso foi muito mal entendido,
na época; foi entendido como uma defesa do cinemao [...] Rio e Sao
Paulo representam 70% do mercado brasileiro. Agora, o que é oneroso é
a filial de Botucatu (SP) e a de Recife. Acontece que vocé nao poderia
manter uma estrutura nacional exatamente como ela é menos econdémica
e guardar para a atividade privada a parte econémica do mercado. [...]
Houve uma deformacdo da ideologia, de um lado dentro da prdpria
Embrafilme, e do lado de fora houve uma deformacdo da ideologia que é
0 negocio de nao perceber com o mercado exibidor se restringindo como
estd e inserindo isso na tendéncia mundial, que o mercado se dirigia
para grandes lancamentos de poucos filmes. Entdo, havia uma politica
de producdo, uma reivindicacdo de producdo independente, atomizada,
que daria em liberdade de criagdo e emprego a mdo-de-obra, mas que
nao se viabilizaria minimamente dentro das leis de mercado. Ai ndo ha
distribuidora que consiga reverter isso“,

Ao aplicar uma soma consideravel de recursos na distribuicao
dos filmes da Embrafilme e estabelecendo-se em termos nacionais, o
Estado passaria a concorrer diretamente com os distribuidores e seus
representantes estabelecidos, fazendo com que a maioria deles desistisse



de atuar no mercado de exibicao, pelo menos com o filme brasileiro de
longa metragem. Ao equiparar a distribuicao do filme brasileiro a do
filme norte-americano, a Embrafilme acabava se defrontando com uma
armadilha: a escala econdmica em que é trabalhada a comercializacao
pelos distribuidores norte-americanos. Eles sabiam que se perdessem o
controle do mercado cinematografico brasileiro a curto prazo, poderiam
recupera-lo a médio e longo prazo. Experiéncias similares enfrentaram
os distribuidores norte-americanos na Europa, principalmente no periodo
posterior a II Grande Guerra Mundial®,

Todavia, 0 que mais chama a atencdo é uma certa irracionalidade
interna predominante nas relacoes entre as proprias divisdes da Embrafilme,
notadamente a distribuidora e a produtora, que, as vezes, apontavam
suas politicas de investimentos para campos opostos e conflitantes.
Estimular em demasia a producdo de filmes criava problemas intrinsecos
a distribuicdo, que deveria fazer uma opcao clara: separar o joio do trigo.
Nao deveria ser tarefa das mais faceis, ja que a Embrafilme, como um
todo, ndao funcionava exatamente como uma empresa, sujeitando-se a
pressoes externas e internas, exercidas pelos grupos descontentes com as
posicoes mercadologicas e de politicas culturais.

Além dos problemas expostos, a Sucom ficou visada por suas atividades
nao exatamente de distribuicao. Sequndo Amancio da Silva:

OfatodeaSuperintendéncia de Comercializagdo (Sucom) viracumulando
atividades de producdo e vendas ao mercado externo com aquelas
especificas de distribuicdo, em alegada inadequacao organizacional,
faz com que se adote um plano diretor para a distribuidora, elaborado
pelos Consultores Associados BrasConsult, em junho de 1977. 0
esquema de organizacdo atribui ao superintendente da Sucom um
papel mais politico (envolvendo negociacdes, orientacdes gerais e
supervisao das operacoes) do que propriamente operaciona*,

E de facil percepcdo que a distribuidora se agigantou demais para
a propria Embrafilme, além de ocultar uma operacdo politica, de maior
envergadura por parte de Gustavo Dahl e de seu grupo politico de apoio,



setores identificados com o Cinema Novo.
Nesse mesmo plano diretor sugeria-se:

[...Jmaior flexibilidade e competitividade em termos de preco (por
exemplo, distribuindo velhos filmes a custos baixos para, além de obter
lucros marginais, ocupar mais o lugar dos outros e aumentar a propria
presenca no mercado), maior agressividade no enfoque mercadolégico,
atencao a gualidade competitiva, sem descuidar do aumento da
producdo, ativacao do circuito de 22 linha (ndo lancador de filmes),
autonomia operacional, necessidade de estruturacdo das 8 filiais (Rio,
Belo Horizonte, Botucatu (SP), Curitiba, Porto Alegre, Recife, Sao Paulo,
Salvador) etc. O plano diretor aponta ainda a necessidade de influéncia
direta da distribuidora para que se tomem as decisdes corretas em termos
de produto (filmes) e mercado, pois é ela quem estd diretamente em
contato com o mesmo. Reconhece-se a capacidade do setor de producao
para julgar o orcamento de um filme, com base na sua experiéncia
acumulada, e reivindica-se a Sucom idéntico papel na decisdo a partir
do seu conhecimento do mercado e do desempenho comercial de filmes
comparaveis [...] E claro que, por se tratar de producdo de filmes sujeitos
a_apreciacoes de ordem artistica e cultural, os critérios de natureza
puramente comercial ou econdmica serao fatalmente contrabalancados
por andlises essencialmente subjetivas. Por isso mesmo, a distribuidora
deve estar aparelhada para contribuir nas decisdes com dados de mercado
confidveis e aceitaveis em matérias artisticas quanto indesejaveis e
prejudiciais no campo do conhecimento do mercado'.

Como se observa no texto, quando os consultores da Brasconsult
elaboraram o plano diretor, os mesmos fizeram algumas consideracoes
pertinentes, mas bastante ébvias, caindo em lugares-comuns, por exemplo,
as recomendacdes para que a Embrafilme explorasse os filmes velhos e
o circuito de segunda linha. Além disso, a apreciacao mercadoldgica
assegurava a distribuidora, e principalmente a Sucom, uma grande parte
do poder politico da Embrafilme.

0 plano diretor ainda recomendava que:



[...]as duas atividades (distribuicdo e producdo) devem ser claramente
definidas e separadas em linhas funcionais das outras atividades da
Embrafilme, e que a atividade de distribuicdo deve ser estruturalmente
guiada, filoséfica e sistematicamente, para objetivos lucrativos, em
vez de operar resignadamente (e até, em muitos casos, injustamente
pressionada por produtores, para gastar muito em filmes de pouca
qualidade), como um mero apéndice, forcado a distribuir filmes em cuja
decisdo de financiamento e co-producdo ndo teve voz nem votot.

Depois que a direcdo do plano diretor tomou conhecimento das
recomendacdes, Amancio da Silva afirma que:

A partir dai, algumas alteracdes se dardo dentro da Superintendéncia de
Comercializacdo, que sera reformulada e instalada convenientemente em
outro prédio. Dela se separam o mercado externo e de producdo. Absorve-
se um departamento de curta-metragem (distinto do departamento de
filme cultural, no ambito da Diretoria de Operacoes Nao Comerciais)
e criam-se as supervisdes regionais. E & principalmente a partir dai
que a combinacao producao-distribuicao, até entdo indisciplinada ao
adquirir contornos politicos definidos, vai promover internamente o
estabelecimento de linhas de choque muito claras, que vao se explicitar
publicamente quando da sucessdo de Farias, em 19794,

Em funcao de tantos choques e incompatibilidades entre as duas areas mais
importantes da empresa, talvez fosse mais logica a criacdo de uma empresa
subsidiaria voltada exclusivamente para a distribuicao comercial de filmes,
com maior independéncia em relacdo as politicas praticadas pela produtora.

No entanto, segundo Anténio César, a situacao politica era a seguinte:

Gustavo achou que a producdo e a distribuicdo deveriam ser coisas
independentes. Achou porque na cabeca dele a empresa se viabilizaria
pela distribuidora, e que toda a campanha dele ao cargo de diretor-
geral estaria dentro da distribuidora e ndo dentro da produtora - muito
inteligentemente. Com a producao é muito mais dificil vocé lidar do



que fazer o brilho da distribuicdo - botar o cartaz na rua, botar o
filme com luzes na fachada, era muito mais facil do que dizer ndo a
um filme de um amigo dele. Ou nao amigo, nao importa [...] A posicao
da distribuidora nesse ponto era mais comoda, porque tinha muito
dinheiro; tendo muito dinheiro era s6 botar o brilho. Vestia bem, dentro
da sua proporcao, todos de uma forma digna - todos eram muito bem
apresentados, desde os filmes de Julinho Bressane até o Dona Flor. Cada
um com boa roupagem, boa publicidade, entdo a politica era essa - a
Embrafilme era a distribuidora, nitidamente uma distribuidora'™.

0 entrevistado relata uma série de questdes politicas importantes
naquele momento, porém o que mais interessa é a situacao privilegiada da
distribuicao em relagcdo a producgdo. O privilégio é proprio da atividade do
distribuidor porque, se colocar um filme em cartaz e o mesmo nao render
o esperado, basta que ele troque o filme em exibicao por outro titulo
disponivel. Normalmente, o produtor explora seu filme ad nauseum. Mesmo
que o filme nao se saia bem, para ele é muito melhor que nada, melhor do
que vé-lo nas prateleiras da distribuidora aguardando novas locacoes.

:: A CONSOLIDACAO DA DISTRIBUIDORA:
0S PRIMEIROS BLOCKBUSTERS""

O biénio 1975-1976 pode ser considerado o periodo em que a
distribuidora se estabeleceu de forma definitiva no mercado cinematografico
brasileiro, pois a Embrafilme encontrava-se operando em escala nacional,
lancando seus filmes nas principais cidades e capitais brasileiras.

Nessa fase, o Rio de Janeiro foi a cidade mais aquinhoada com
lancamentos de filmes nacionais. No entanto, percebe-se uma tendéncia
a interiorizacao dos lancamentos nacionais em cidades discrepantes como
Juiz de Fora (MG), Salvador, Sao Vicente (SP) ou Guaratingueta (SP), com
uma média de 4 cdpias por filme lancado. A maturidade empresarial e
comercial da distribuidora comecaria a ser sentida com o lancamento do
filme Dona Flor e seus dois maridos, producao de Luis Carlos Barreto. O filme
se transformou no maior sucesso de bilheteria da cinematografia brasileira



ao alcancar mais de 11 milhdes de espectadores durante sua carreira
comercial, também responsavel pela ampliacdo da rede de fiscalizacdo"
das salas de cinema e pela criacdo da chamada Lei da Dobra".

1976 pode ser chamado:

[...] 0 ano delimitador de uma posicao considerada vantajosa com relacao
ao mercado. E naquele ano que se verificam, entre outros, os lancamentos
de O rei da noite, Licdo de amor, O casamento, 0 desejo, Aleluia Gretchen
e principalmente Xica da Silva e Dona Flor e seus dois maridos*'.

A partir daquele momento, considerado um ano excepcional, a Embrafilme
passava a integrar o rol das grandes distribuidoras no mercado brasileiro. Xica da
Silva e Dona Flor perfizeram, ao longo de suas carreiras comerciais, mais de 15
milhdes de espectadores, caracterizando-se como os primeiros blockbusters da
histéria da distribuidora. Os outros filmes também ajudaram a habilita-la como o
principal instrumento de comercializacao no periodo aureo do cinema brasileiro.
Com esses filmes, a Embrafilme superou todos os recordes estabelecidos pelas
empresas brasileiras, comoaUCB, aIpanemaouaCinedistri. Inicia-se aimplantacao
de um sistema de fiscalizacao das salas de exibicao a fim de controlar a receita
dos filmes em circulagdo; sistema responsavel por um retrato mais apurado do
desempenho dos filmes brasileiros no mercado exibidor. O pesquisador Amancio
da Silva conta como foi a institucionalizacdo da atividade":

Embora fosse uma atribuicdo do Concine, a Embrafilme, através
de convénio com o conselho (publicado no Diario Oficial de 10 de
setembro de 1976), assumiu a atividade em funcao da sua agilidade
administrativa para contratar fiscais, pagar diarias etc®.

A fiscalizacao consumia um aporte de recursos com que nem todas as
distribuidoras brasileiras tinham condicdes de arcar.

0 ex-diretor-geral da Embrafilme, Roberto Farias, expde sobre a
atuacdo da distribuidora nesse momento:

Osfilmes davam dinheiro, pagavam a publicidade, as copias, osinvestimentos



e davam lucro enquanto distribuidora. E isso fazia um giro de capital para a
Embrafilme [...] Isso ocorria por causa do mercado controlado™.

Conclui-se que algumas agdes conjuntas, como a cota de tela, a Lei da
Dobra e as acoes de fiscalizacdao foram as responsaveis pelo extraordinario
desempenho que o cinema brasileiro obteve nesse periodo. O que Roberto
Farias ndo afirmaria ou nao admitiria é que, ainda no ambito da distribuidora,
seu perfil econdmico-financeiro fosse bastante complexo, sem personalidades
juridicas distintas para a produtora e para a distribuidora, tornando a
tarefa bastante espinhosa. Talvez fosse preciso ter acesso aos balangos da
Embrafilme para afirmar taxativamente, como faz o ex-diretor-geral.

A davida surge do fato de a distribuidora, nos lancamentos de filmes
nesse periodo, ser bastante perduldria com publicidade, contratacdo de
assessorias de imprensa, confeccao de grande namero de material dos
filmes (cartazes, fotos, press-kits etc.), fatores que, aliados ao baixo
faturamento por filme distribuido, produziam, na média, resultados
financeiros negativos. Talvez o maior ganho da distribuidora residisse
nos casos em que a producdo brasileira tenha chegado a ocupar 30% do
mercado cinematografico, percentual que a Embrafilme ajudou a gerar.

Os casos de sucesso do cinema brasileiro e da Embrafilme ndo passariam
incolumes pelos agentes do mercado, principalmente por distribuidores
e exibidores. A concorréncia comecava a sentir-se incomodada. As acoes
regulamentadoras e fiscalizadoras desenvolvidas conjuntamente pelo Concine
e pela Embrafilme passariam a enfrentar a firia dos exibidores contrarios a
qualquer tipo de controle de sua atividade, como uso de ingressos e de
borderés padronizados, catracas e informatizacdo das bilheterias das salas™,
chegando ao ponto de gerar um stress interno e externo. Enquanto isso,
os produtores-distribuidores americanos ndo perdiam tempo, operando no
campo diplomatico através do seu porta-voz, Jack Valenti, que se posicionou
radicalmente contra as novas resolucdes legais gracas ao ideario do cartel
MPA-MPEA, bastante conhecido por sua atuacao na defesa dos interesses do
cinema norte-americano. Ao que tudo indica, a gota d’agua do estremecimento
das relacoes com as produtoras-distribuidoras norte-americanas foi a
regulamentacdo do recolhimento compulsério de 5% sobre a renda de filmes



estrangeiros a titulo de pagamento do filme de curta metragem brasileiro,
intervencao feita através da Resolucdo n° 18%, de 24 de agosto de 1977.

Vejamos a posicao de uma testemunha da histéria, Dario Correia,
assessor juridico da Embrafilme:

Isso era tdo importante que, na ocasido em que o Concine regulou a
disposicdo que criava a resolucdo do curta-metragem, veio ao Brasil
o presidente da Motion Pictures na tentativa de obter uma audiéncia
com o presidente da repiblica e o ministro da educacdo. Os produtores
nacionais foram a Brasilia e consequiram, com o apoio de Ney Braga,
vetar o éxito de Jack Valenti, que entdo se reuniu no Hotel Nacional
com Roberto Farias, Luis Carlos Barreto, Jabor. [...] O problema dele

ndo era o longa, era o curta, uma cunha, numa de identidade cultural
[...] Entdo, o Concine e a Embrafilme passaram a atuar na distribuicao

e na co-producdo, que, por uma politica sempre de desenvolvimento,
exigiam recursos bem mais substanciais*".

Jack Valenti chegou a reunir-se com o ministro da educacao e cultura,
Ney Braga, pedindo a revogacgao da obrigatoriedade de exibicao de filmes
nacionais, sem sucesso.

Sobre as conseqiiéncias da “visita” de Jack Valenti ao Brasil, as
palavras de Glauber Rocha foram esclarecedoras sobre a situacao em que
se encontrava a comercializa¢ao de filmes no pais:

Paulo Emilio libertou o véu de uma sutil contradicdo no processo
colonizatério do século XX, surpreendente variante até hoje ignorada
pelos economistas “literarios”, aqueles que vdo descobrindo a
dialética do Produto Audyo Vizual (sic) e ignoram a superestrutura
da colonizacdo cultural veiculada pela lavagem cerebral publicitaria e
filozofika (sic) do consumidor ocupado™™.

Para sanar o problema, varias e infrutiferas tentativas diplomaticas
foram feitas, inclusive cartas as mais altas autoridades do pais. O
conte(ido de uma das dltimas, do presidente da MPA-MPEA, Jack Valenti,



ameacava o Brasil com sangbes econdmicas no campo do comércio
exterior, principalmente no setor dos cal¢ados, item dos mais importantes
na pauta das exportacdes locais.

0 curta-metragem também se mostrou outro ponto de atrito no
comércio cinematografico, segundo Carlos Calil, por:

[...] dois motivos: era operacionalmente complexa a distribuicdo dos
curtas conforme determinava a resolucdao do Concine principalmente
porque a distribuicdo estimulava o conflito da distribuidora com os
exibidores, prejudicando o mituo relacionamento, com reflexo nos
lancamentos dos longas-metragens da empresa. Mas a questdo era,
antes de tudo, econdmica. A politica do curta-metragem tinha se
valido do artigo 13 da Lei n°® 6.281/75, que determinava que todo
longa-metragem estrangeiro deveria ser acompanhado por um filme de
curta metragem brasileiro. A resolucao do Concine que a regulamentou,
numa atitude temeraria, fixou a remuneracao do curta-metragem em 5%
da renda bruta do cinema! Era uma medida impensada, que gerou um
enorme conflito entre produtores de curta, exibidores e distribuidores
de filmes estrangeiros, com fortes componentes politicos™.

Em funcdo da legislacdao, a Embrafilme tinha por obrigacao amparar
o filme curto, problema que s6 viria a ser sanado na gestao de Celso
Amorim, continua Carlos Calil:

A politica do curta-metragem ndo estava inicialmente entre
as atribuicdes da Donac, mas vinculada a Superintendéncia de
Comercializacdo, a distribuidora da Embrafilme, mas, diante dos
conflitos suscitados pela aplicacdo pratica da resolucdo do Concine, o
diretor-geral repassou a Donac o problema do curta-metragem™",

Carlos Calil desenvolve seu raciocinio sobre o assunto da seguinte maneira:
Os documentaristas imaginaram um dispositivo por meio do qual

retirariam 5% da renda bruta do borderd para financiar sua atividade
de carater cultural. Mas 5% da renda bruta é muito dinheiro! A primeira



reacdo veio do cinema estrangeiro e dos seus aliados, inclusive
alguns exibidores procuraram desacreditar a producdo exibindo,
propositadamente, filmes de curta-metragem verdadeiramente ruins.
Com isso, indispunham o plblico e a imprensa contra a medida. Por
outro lado, o exibidor fingia contrariedade porque o seqiiestro era da
renda bruta. E assim, sem as despesas de manutencao das salas, que
ele normalmente abatia antes de dividir com o distribuidor, a renda
liquida ficava de sua exclusiva responsabilidade. Por isso, ele fingia
estar contrariado, mas, na verdade, como comprava os curtas-metragens
a preco irrisorio, de fato, ganhava muito dinheiro em cima da renda
dos distribuidores estrangeiros. A grande ironia & que os cineastas
brasileiros ndo ganhavam nada. Na medida em que os exibidores
perceberam que a resolucdo poderia beneficia-los, pois lhes oferecia
uma mina de ouro, passaram a adotar um comportamento ambiguo.
Para efeito externo, apoiavam a luta dos distribuidores estrangeiros
contra a resolucdo do Concine, mas, na pratica, dela se beneficiavam.
Produziam filmes de baixo custo ou compravam curtas prontos por
valor irrisério e lancavam-nos em seus proprios circuitos™.

Fica claro que a categoria dos exibidores dizia-se a favor das leis de mercado,
portanto, contra qualquer tipo de protecionismo ao produto cinematografico
brasileiro, mas esses mesmos comerciantes foram os que maior proveito tiraram
de todas as brechas legais. A categoria atuou de forma bastante oportunista,
comprando ou produzindo filmes de curta metragem que lhes garantiam 5%
da arrecadacao bruta de suas proprias salas, avancando sobre uma parcela
significativa da receita de filmes estrangeiros, notadamente os americanos.

Carlos Calil prossegue afirmando:

Na pratica, tinham transformado o curta-metragem numa inddstria.
Para decepcdo dos documentaristas, quem se beneficiava dessa
medida era o exibidor, que, amparado pela resolucdo, seqiiestrava 5%
da receita bruta do seu sécio, o distribuidor estrangeiro™.

Alicdo foi que aintervencao estatal e legal no mercado cinematografico
deveria obedecer a uma racionalidade eqiiidistante, fato impossivel de se



impor na pratica. Os agentes do mercado encontrariam muita dificuldade
em assimilar compulsoriamente tais intervencoes.

Dario Correia, ex-dirigente da Embrafilme, tem a seguinte e correta visdo:

[...] a briga em geral era contra os exibidores que se insurgiram porque
ndo queriam ter suas rendas descobertas nem pagar aos produtores o
percentual de filmes. Mais do que isso, eu descobri, o medo deles
era contra as multinacionais porque elas situavam, localizavam e
classificavam os cinemas pela performance das rendas. Entdo, varios
cinemas com renda muito grande frente as distribuidoras estrangeiras
tinham uma classificacao inferior. Com a fiscalizacdao da Embrafilme,
eles passaram a ter uma renda aparente revelada e com isso subiam de
classificacao frente aos distribuidores estrangeiros que cobravam mais
deles, [...] vocé ia ter a renda dos estrangeiros, a quem nao interessava
té-la revelada nao so para efeito de remessa como também para efeito
de... ndo sei, eles ndo tinham interesse em que a renda fosse revelada.
Enquanto a gente estava fiscalizando s6 o longa nacional, tudo bem.
Mas quando comecamos a fiscalizar a renda do filme estrangeiro para
ter a participacdo do curta nacional, detonou toda essa retaliacdao
judicial. Foi um ndmero enorme de mandados de seguranga®™.

0 curioso é que os distribuidores de filmes importados acabaram
se beneficiando dessas medidas, pois tiveram acesso a real receita das
salas de exibicdo, principalmente as mais distantes dos grandes centros
urbanos, que dificultavam as distribuidoras o exercicio de fiscalizacao.
Por sua vez, esses exibidores foram obrigados a pagar mais caro para
obter filmes dessas mesmas distribuidoras. Apesar do bom desempenho
comercial de distribuicao da Embrafilme, entre 1976 e 1977, alguns filmes
co-produzidos por ela enfrentaram sérios problemas com a censura federal,
entre eles Cronica de um industrial,"* de Luiz Rosemberg Filho; Loucuras
de um sedutor, de Alcino Diniz, com exibicdo suspensa nos cinemas
brasileiros, e Morte e vida severina, de Zelito Viana, cujo certificado de
exportacao foi vetado. Esse tipo de problema era comum e aumentaria
as contradicdes com o regime militar. A distribuidora era a parte mais
afetada; alguns investimentos, necessarios ao lancamento dos filmes em



territério brasileiro, eram prejudicados por adiamentos imponderaveis.

Com a publicagdo, em 24 de maio de 1978, do Decreto n° 6.533, foi
realizada uma ampla reforma estatutaria, responsavel pela redefinicao de
cargos, funcdes e atribuicoes departamentais, com diferentes instancias
de decisdo, transformando a Embrafilme numa entidade mais complexa
do que ja era em termos administrativos. O decreto inchou a maquina,
aumentou os custos de manutencdo e de pessoal da empresa.

Nesse periodo, foram contratados para distribuicao velhos filmes de baixo
custo, como Brasil, ano 2000, de Walter Lima Jinior; A opinido pdblica, de
Arnaldo Jabor; 0 anjo nasceu, de Jilio Bressane e O padre e a moga, de Joaquim
Pedro de Andrade, que receberam pequenos adiantamentos em funcao de uma
receita futura incerta. Inquestionavelmente, o nicleo de cineastas e produtores
privilegiados, dentro da empresa, era ligado ao cinema carioca, ja que se tratava
de filmes que poderiam ser exibidos somente em mostras especificas, em salas
de carater cultural ou em salas comerciais como filmes em reprise.

A gestao de Roberto Farias se encontrava, no seu periodo final, coroada
de éxitos, segundo o veterano produtor-distribuidor Jarbas Barbosa, em
um balanco bastante positivo:

Aqui comeca o momento de gloria do cinema brasileiro. Quando
Farias assume a direcdo, descobre que a Embrafilme tem dinheiro,
muito dinheiro [...] A partir desse momento, comecam a recuperacao
e o crescimento da Embrafilme [...] Roberto Farias, sua gestdo,
estou dizendo, se ocupa em fortalecer o mercado interno como
meta principal, ndo apenas com a fiscalizacao dos cinemas, que era
fundamental e estava bem desenvolvida, mas também se apoiando
no tripé: distribuicdo/divulgacao/exibicdao. Herbert Richers vende a
distribuidora Ipanema, que ndés tinhamos desenvolvido anos atras.
Com administracao perfeita, o esquema comeca a render lucros
extraordinarios como jamais se viram no cinema nacional. Aumentou
0 espaco fisico, contratou-se pessoal especializado para cada setor e
desenvolveu-se marketing nacional e internacional*.



Ainda em 1978, a Embrafilme lanca o filme Dama do lotacdo, de Neville
D'Almeida, o segundo maior sucesso de bilheteria e também o segundo de
toda a histéria do cinema brasileiro. A exemplo de Dona Flor..., Dama... foi
estrelado por Sénia Braga e tinha argumento adaptado de cronica de Nélson
Rodrigues. O filme foi lancado simultaneamente em 40 cidades brasileiras
e acabou vendendo mais de 7 milhdes de ingressos no transcorrer de sua
carreira comercial. Ao que tudo indica, Dama do lotacdo comportou um
dos lancamentos mais caros da histéria da Embrafilme. Apesar do enorme
sucesso de bilheteria, revelou-se um filme deficitario para a empresa ao se
computarem os investimentos integralizados na producdo e no lancamento.
Idiossincrasias do género foram responsaveis pela ma reputacdo que a
Embrafilme angariou entre os setores formadores de opinido daquele tempo. A
fama de perdularia acompanharia a empresa pelo restante de sua trajetéria.

2 VENDAS EXTERNAS DE FILMES BRASILEIROS:
A BUSCA DO MERCADO INTERNACIONAL

Na gestdao Roberto Farias, a Embrafilme estabeleceu uma campanha
agressiva de venda de filmes brasileiros para o exterior. Na verdade,
somente naquele momento a Embrafilme se encontrava plenamente
madura para realizar sua primeira atribuicdao legal: distribuir e divulgar
o filme brasileiro no exterior; alcancando mercados de paises periféricos
e de paises centrais. 0 mais importante foi que se estabeleceu um
sistema dindmico agressivo de venda, tanto para a televisao quanto para
a exibicdo em salas de cinema. Varias estratégias foram utilizadas no
intuito de estabelecer o filme brasileiro no mercado externo, desde a
instalacdo de duas representa¢des da Embrafilme em Paris e Nova York até
uma politica para insercao do filme brasileiro em festivais internacionais.
Nosso cinema nunca vira tantos prémios internacionais na sua historia,
0 que ajudava a divulgacao do produto brasileiro internacionalmente. Ao
final da década de 1970, a Embrafilme ja era a mais importante empresa
distribuidora brasileira e uma das maiores em faturamento no pais. Sua
insercdao no mercado aconteceu de forma programada e apoiada em fortes
esquemas promocionais, investindo em massa no lancamento dos filmes.
Entretanto, também se tornaria ponto de atrito em relacdo a direcao-geral



e a Suprod (Superintendéncia de Produgao), gerando um problema de
ordem politica, ja que a visibilidade da distribuidora eclipsava as outras
atividades da empresa e, ao mesmo tempo, fortalecia a figura de Gustavo
Dahl, que sonhava dirigir a estatal do cinema. Com a Suprod, a raiz do
problema residia no fato de a distribuidora simplesmente nao se propor a
distribuir todos os filmes produzidos pela empresa, criando atritos entre
as areas de producdo e distribuicao.

Nesse momento, a Embrafilme alcangara uma média de filmes lancados por
ano que ela ndo repetiria pelo resto de sua trajetdria comercial; mesmo assim,
manteve alguns titulos considerados improdutivos em suas prateleiras™,

Na nova etapa da empresa, a “classe” havia se dividido basicamente
entre trés candidatos: Gustavo Dahl, Jece Valaddo e Roberto Farias
para suceder este (ltimo, que chegou a ser reconduzido ao cargo entre
agosto de 1978 a abril de 1979. Mas o escolhido foi o diplomata Celso
Amorim, empossado em abril de 1979, que ndo era cineasta nem produtor
cinematografico. A escolha foi fruto de problemas politicos gerados no
seio da propria “classe cinematografica”.

Na época, o curta-metragem transformar-se-ia em um grave ponto de
atrito da distribuidora com os segmentos internos do comércio, problema
que se arrastava fazia alguns anos. O entao diretor de operagdes nao
comerciais Carlos Calil afirma que:

Os cineastas de curta-metragem estavam muito envolvidos nesse
processo que consideravam uma vitdria exclusiva deles e ndo
tiveram suficiente maturidade para perceber sua real posicdao no jogo
politico, no qual, evidentemente, eram a parte mais fragil. Havia
muito sectarismo; sendo o governo autoritario, tudo de mal lhe era
atribuido, mesmo que as evidéncias apontassem em sentido contrario:
nesse episoddio, por exemplo, a participacdo do governo Geisel foi
inequivocamente solidaria com os interesses dos produtores de curta.
Mas sua radicalizagdo, exigindo da Embrafilme uma agao além de seus
poderes, pois contrariava procedimentos tradicionais no comércio do
cinema, fez com que se estabelecesse um conflito entre a empresa



e os documentaristas. A Embrafilme, com bom senso, sugeria uma
reducdo na percentagem, tirando dela esse carater de “inddstria” e
afastando desse modo a ganancia do exibidor; defendia ainda que a
percentagem incidisse sobre a renda liquida e, principalmente, que se
estabelecesse uma selecao dos filmes que poderiam se beneficiar desse
mecanismo. Isso foi considerado pela ABD uma censura de estado, e
as relacdes se azedaram™,

:: EMBRAFILME E 0 MERCADO:
BALANCO DO PERIODO 1971-1979

As gestdes que passaram pela empresa, inclusive a de Roberto Farias,
podem ser melhor avaliadas através do quadro abaixo, no qualidentificamos
elementos significativos:

Tabela Pablico de Filmes Brasileiros

Ano Piblico Total Piblico Embrafilme % (*)
1971 28.082.358 2.837.003 12,28
1972 30,967,603 4,641,502 16,12
1973 39,815,445 2,673,724 10,95
1974 30.665.515 6.803,153 27.80
1975 48,859,308 6,324,268 14,69
1976 52.046.653 13,944,515 29,71
1977 50,937,897 14,778,952 33,03
1978 61.854,842 21.790.564 37,99
1979 55.836.885 13.375.724 25,02
Total 399.066.506 87.169.495 28,67

(*) O percentual refere-se ao total da arrecadacao de filmes brasileiros
produzidos e/ou distribuidos pela Embrafilme.

Fonte: A produgdo cinematogrdfica na vertente estatal, p. 69.

Ao se considerar que a distribuidora realmente se estabeleceu a
partir de 1975, ja que antes, entre 1973-1974, ela funcionava de maneira
precaria, nota-se um avanco da participacao das produgdes da Embrafilme
no mercado, o qual manteve uma média historica de produgdo. Portanto,



o avanco dos filmes no bolo da receita pode ser compreendido como o
esforco bem-sucedido na distribuicao de seus proprios filmes.

Ainda nesse periodo, houve um crescimento real da receita do filme

brasileiro, como se observa na tabela de arrecadacao de bilheteria no
Brasil no periodo 1974-1979.

Tabela Receitas de bilheteria (1974-1979)

Ano Filme brasileiro(*) Filme estrangeiro(*)
1974 13.223.446 67.530.200
1975 19.452.224 87.953.777
1976 20.815.073 76.109.170
1977 28.609.977 89.629.522
1978 36.939.602 87.396.517
1979 23.903.071 61.904.288
Total 142.943.393 470.523.474

(*) Receita em délares convertidos com base na cotagao de dezembro do
respectivo ano.

A evolucao do desempenho do filme brasileiro é fruto direto de uma
situacdo bastante singular na histéria da nossa cinematografia, cujos fatores
responsaveis foram o aumento da legislagao protecionista, a fiscalizacao
mais rigorosa do comércio (distribuicdo-exibicao) e os altos investimentos
realizados pelo Estado. Alguns filmes co-produzidos e distribuidos pela
Embrafilme alcancaram cifras consideraveis e ajudaram a aumentar o
desempenho da producao brasileira como um todo. No entanto, esses fatores
demoraram a se refletir no item mais importante da politica cinematografica:
a substituicao da importacao de filmes que estava sob o manto dessas
acoes. Com os dados obtidos, vé-se que a média de filmes importados na
década de 70 era muito alta, chegando a 865 longas-metragens de varias
procedéncias em 1974. Por outro lado, a producdo brasileira atingiu a marca



de 77 filmes no ano; na década, atingiria a marca de 808 filmes.

Comparativamente, mesmo no periodo aureo, o cinema brasileiro nao
conseguiu ultrapassar a barreira de 35% de piblico pagante no mercado
nacional. Em contradicdo, os limites mercadolégicos eram impostos pela
propria legislacao protecionista em vigor, sobretudo a obrigatoriedade
de exibicdao do filme de longa metragem, mas também pela insuficiéncia
de producao, sem escala quantitativa e qualitativa para alcancar maiores
patamares no mercado total. Quanto a importacao, no final da década
de 70 e inicio da década de 80 houve uma queda devido a conjuntura
macroecondmica adversa e também em funcdo de uma baixa na producao
internacional de filmes, principalmente a norte-americana. A producao
brasileira continuaria em patamares mais ou menos estaveis, mas com
acentuada queda de publico e na receita de bilheteria.

Tal situacdo foi responsavel pelo inicio da decadéncia do sistema
de apoio financeiro ao funcionamento da Embrafilme. Certamente, um
dos maiores equivocos da legislacdao protecionista e de apoio estatal a
producao foi ter se baseado na taxacao da indlstria cinematografica e,
depois, a videografica, esquecendo-se de outros ramos, o audiovisual, como
a televisao, por exemplo. Ndo se deve esquecer que o cinema depende
de outros tantos fatores para se consolidar como inddstria auténoma, nao
bastando as vontades legislativas do momento. As palavras sabias de Paulo
Emilio confirmariam essa idéia, ao pensar na inddstria brasileira de filmes:

0 cinema é incapaz de encontrar dentro de si proprio energias que
lhe permitam escapar a condenagao de subdesenvolvimento, mesmo
quando uma conjuntura particularmente favoravel suscite uma
expansao na fabricagao de filmes™,

No entanto, o desempenho inédito que o cinema brasileiro alcancou
encontra uma de suas raizes no investimento em recursos humanos e no
aparelhamento da Embrafilme, entre 1974 e 1979, momento de grande
motivacao pela conquista do mercado cinematografico.

No final de 1979, é realizado na camara dos deputados o Simpédsio



sobre censura. Neste o diretor-geral Celso Amorim faz uma defesa da
politica e dos métodos de comercializacdo da Embrafilme, que chegou
a co-produzir e distribuir também filmes er6ticos no mercado brasileiro,
posicao liberal demais para os valores politicos dos donos do poder, o que
lhe valeu um enorme desgaste, culminando com sua saida.

0 quadro a sequir exibe a evolucao da empresa desde seu surgimento
até o primeiro ano da gestao do diplomata Amorim.

Tabela Financiamentos a Producdo e Distribuicao (1973-979)

Ano | Co-producdo | Aditamento Distribuicdo | Aditamento
1973 02 -

1974 18 - 19 -

1975 10 03 12 05

1976 31 06 33 11

1977 08 09 07 12

1978 18 03 18 18

1979 20 02 15 16

Total 107 23 104 62

Sobre o desenvolvimento da distribuidora, afirma-se que:

Em seus primordios, a distribuidora visava a reproduzir os mecanismos
existentes no mercado, fornecendo credibilidade e garantia do controle
dos investimentos pela intermediacdo estatal, considerada necessaria
e legitima. A medida que seu raio de acdo se expande, basicamente a
partir da prospeccdo do mercado efetuada pelos significativos sucessos
de Dona Flor e Xica da Silva e a custa de grande volume de recursos
investidos na comercializacao, sua atuacao passa a inibir ou desestimular
as congéneres do setor privado. A excecdo daqueles grupos localizados
em S3o Paulo, ja com eficiente relacionamento estabelecido com os
exibidores e responsaveis pelo desenvolvimento do género erdtico,
a distribuidora da Embrafilme vai capitalizar em termos nacionais o



reavivamento dos intermitentes embates nacionalistas a respeito da
submissao do mercado a dominacdo estrangeira no setor exibidor*.

A atuacdo da distribuidora provocou descontentamento entre os
proprietarios de distribuidoras privadas, principalmente no que se refere a
concessao de maiores vantagens dadas aos produtores, o que inviabilizava
a contratacao de titulos mais viaveis sob o ponto de vista da bilheteria. No
entanto, quando a Embrafilme tornou-se uma empresa co-produtora, entrando
no risco do negdcio cinematografico, nao lhe restava outra alternativa a
nao ser entrar diretamente no mercado devido a sua memoria critica em
relacdo ao passado. A afirmacdo taxativa é de Antonio César ao referir-se
a primeira fase da Embrafilme e do INC: “[...] as distribuidoras escolhidas
livremente pelos produtores apresentavam relatdrios negativos™"”,

Ora, se os relatdrios fornecidos pelas distribuidoras escolhidas pelos
produtores eram normalmente negativos, defronta-se aqui com um fator
que tanto pode ser psicolégico quanto econémico; talvez os relatérios
fossem subfaturados ou, realmente, o desempenho econémico dos filmes
fosse deficitario, isto de maneira geral, divida que sé se esclareceria com
a insercao da Embrafilme no mercado de distribuicdo, ja que pouco se
conhecia de concreto sobre o mesmo.

Enquanto isso, o setor exibidor também ficaria tremendamente
incomodado com a acao fiscalizadora da Embrafilme, que iniciou um processo
de refreamento da acdo do Estado através de a¢des legais das mais diversas.
A classe dos produtores entrou em atrito interno, exigindo equivaléncia no
tratamento de seus filmes, avaliados de forma diferente pela distribuidora
sob os critérios estético e comercial. Situacao paradoxal, pois, exigir que a
distribuidora tratasse todos os filmes com o mesmo empenho distributivo
mostra quao despreparada a categoria de produtores estava para conquistar
o mercado e sedimentar a inddstria definitivamente.

Para o cineasta Nélson Pereira dos Santos, a distribuidora:

[...] entrou em plena area da liberalidade com o dinheiro. Aquela
obrigatoriedade de dar a todo e qualquer filme nao sei quantas copias,



midia na TV Globo, mesmo sem o filme ter cinemas capazes de responder
a essa midia, ela era obrigada a dar porque virou o INPS (atual INSS
- Instituto Nacional de Seguridade Social) da distribui¢ao. Ao mesmo
tempo, o Gustavo e sua assessoria tentavam privilegiar os filmes que
eles consideravam de mercado, entdo foram dois ou trés que deram
dinheiro, outros também nao, e gastaram fortunas e ai ficou aquela
competicdo porque a area da distribuidora queria interferir na decisdo
de financiamento no seguinte sentido: sé faz filme cultural. [...] Ela
foi feita pelo Ronaldo Lupo e quem mais brigou por ela fui eu, o Caca;
Gustavo nem tinha entrado na jogada. A luta contra o Barreto e o
Roberto, que tinham distribuidora, foi muito grande. Tinha que ir L3,
falar com o ministro, voltar. E a distribuidora deu certo™.

Além da luta exacerbada pelo poder, percebe-se uma falta de experiéncia
em acoes verticalizadas para atuar com certa competéncia no mercado
cinematografico. 0 Estado brasileiro - seus dirigentes e tecnocratas - ndo
estava preparado politica e tecnicamente para exercer a funcdo de producao
e distribuicdao de modo harménico. A solucao para o problema deveria ter
sido compartilhada entre todos os setores interessados da empresa.

Nesse momento, Roberto Farias, até pouco tempo ferrenho defensor da
intervencdo estatal no mercado cinematografico, talvez em funcdo de sua situacao
politica e de seus interesses, passou a defender uma posicao contrastante:

Depois de quatro anos na Embrafilme e também por conhecer que
distribuicdo é uma coisa agil, de venda, eu cheguei a conclusdo de que
o Estado, além de nao dever ser produtor, ndo deveria ser distribuidor.
Ele poderia até ser distribuidor, onde a iniciativa privada nao tivesse
condi¢cdes de operar, em Botucatu, no Amazonas etc. Mas concorrer
com a iniciativa privada... Eu, inclusive, vi que todas as distribuidoras
importantes tinham desaparecido, a Ipanema Filmes, Oswaldo Massaini,
0 Herbert Richers, e eu via todo o controle que a maquina estatal
arma para evitar corrupcdo, evitar gastos equivocados, todo esse
sistema de controle burocratico que o Estado arma para se proteger
acabava inviabilizando, cedo ou tarde, a distribuidora. E eu percebi
isso no momento em que ela estava no auge, eu achava que ela devia



ser privatizada e fui acusado de querer privatizar os lucros e estatizar
os prejuizos. A Embrafilme ndo poderia contratar de fora os melhores
profissionais de venda, nao poderia dar comissdao de venda, as pessoas
tendiam a trabalhar como funcionarios piblicos, sair as 5 da tarde e chegar
as 10 horas. Distribuicdo é uma coisa que demanda uma rapidez enorme,
precisa que os displays e as fotografias estejam a tempo e a hora nos
cinemas, as copias, o sujeito precisa trabalhar no domingo, no feriado,
e eu comecei a perceber que o Estado ndo tinha mobilidade para isso
[...] A Embrafilme poderia continuar, no auge como estava, a financiar
as distribuidoras privadas porque antes, na época do financiamento, a
Embrafilme financiava e era preciso que o produtor apresentasse uma
distribuidora como fiel depositaria. Se a Embrafilme voltasse a fazer
isso, mesmo como produtora, ela abriria mao da distribuicdo, perderia
20%, mas diminuiria uma parte de seu contingente e apoiaria ntcleos
de distribuicdo. Uma distribuidora, por exemplo, no Rio Grande do Sul,
em que a iniciativa privada poderia participar até de sociedade com a
Embrafilme, era mais viavel do que uma Embrafilme gigante, controlando
todas essas filiais [...] O distribuidor privado, aquele que tem 3, 4 ou 5
filmes por ano para trabalhar, luta por qualquer centavo que esse filme
pode dar, e a Embrafilme se desincumbia dos filmes, fazia o lancamento,
a coisa mais gostosa de fazer, gastava uma enormidade em publicidade
e ndo ia buscar, de cada filme, até o Gltimo centavo dele, programado
até a dltima praca do pais [...] Porque os lancamentos pagam o custo
da copia, cartaz, fotografia etc., dao algum dinheiro, mas lucro, quando
o filme da, ele ia dando dali pra frente, no pinga-pinga. Entdo, havia
uma predisposicao dos funcionarios da Embrafilme, mesmo durante a
sua fase aurea, de pegar o filme novo e langar. Era um tiro no mercado,
paginas de jornal, grande publicidade etc., depois esses filmes caiam na
prateleira da Embrafilme e ndo saiam mais dali. [...] Nés comecamos a
ver que a Empresa tinha uma capacidade muito grande de lancar sucesso
e uma dificuldade muito grande de lancar os filmes que ndo tinham
grande potencial de mercado. Um filme que ndo fosse um tremendo
estouro nao era rentavel porque ndo havia ninguém trabalhando por ele.
As pessoas que trabalhavam eram funcionarios e, como tal, ndo tinham
qualquer interesse a mais™i,



Ainda que Farias faca uma mea-culpa da atividade da Embrafilme, cabe
a pergunta: Por que ele tanto lutou para permanecer no cargo? Para fazer
algumas alteragcoes que estdo na proposta citada ou simplesmente para se
manter no poder?

Em 1980, a Embrafilme produz A idade da terra, de Glauber Rocha, a
maior producdo cinematografica do periodo, com um custo de um milhao
de délares, um filme carissimo para os padroes da época, com repercussao
de plblico muito pequena em relacao ao investimento, criando uma zona
de fustigamento e desgaste para a politica cinematografica da empresa.

Entre 1971 e 1981, apds mais de uma década atuando no mercado
brasileiro, a Embrafilme apresentaria o seguinte desempenho quanto aos
filmes por ela produzidos:

Tabela Evolucao percentual da arrecadacao dos filmes contratados pela
Embrafilme sobre a receita dos filmes brasileiros do mercado.

Ano %
1971 12,38
1972 16,15
1973 10,97
1974 27,94
1975 14,69
1976 29,69
1977 33,02
1978 37,98
1979 (*)

1980 27,94
1981 32,18

(*) ndo disponivel

A partir do momento em que comeca a atuar na distribuicdo, a
participacao da producdao da Embrafilme passa a ocupar um lugar de
destaque no comércio de filmes brasileiros, sem grande variacdo na
quantidade produzida. Tais dados confirmam as vantagens da verticalizacao



promovida pela empresa e o crescimento da distribuidora como um todo.
Esses resultados econdmicos guindaram a Embrafilme a manter, a partir
de 1974, um monopdlio virtual sobre a producao e a distribuicao da
renda do filme brasileiro em territério nacional. Esse aparente monopélio
foi responsavel por inGmeras criticas de tradicionais distribuidoras que
se afastaram da atividade e cujos acervos foram incorporados ao da
Embrafilme. Outras feneceram por exaustao econémica, caso da Cinedistri,
que, nesse periodo, estava desativando seu servico de distribuicdo para
novos filmes.

0 quadro a seguir mostra a evolucdo da participacao da Embrafilme
na producdo cinematografica nacional e o faturamento da empresa com
valores atualizados em délar. Os nimeros sdao bastante interessantes, pois
mostram claramente a evolucdo do investimento do Estado na producao e
o aumento do faturamento dos produtores e distribuidores brasileiros:

Tabela Faturamento Filmes Lancados e Filmes Apoiados (1971-1983)

Ano Filmes Nacionais Filmes com %*(1)

participacao da

Embrafilme
1971 10.090.000,00 1.250.000,00 12,38
1972 12.544.000,00 2.027.000,00 16,15
1973 13.076.000,00 1.435.000,00 10,97
1974 13.076.000,00 3.676.000,00 27,94
1975 21.192.000,00 3.115.000,00 14,79
1976 23.789.000,00 7.065.000,00 29,79
1977 34.162.000,00 11.271.000,00 33,02
1978 44.176.000,00 16.782.000,00 37,98
1979 32.115.000,00 (*)7.580.000,00 23,42
1980 34.745.000,00 9.709.000,00 27,94
1981 35.934.361,00 11.565.000,00 32,18
1982 43.370.000,00 (** -
1983 24.210.000,00 **) -

(*) Estimativa com base no faturamento.



(**) Nao foi possivel obter os dados referentes aos anos de 1982 e 1983.

*(1) Percentagem de participagao dos filmes co-produzidos pela Embrafilme
na arrecadacdo total do cinema brasileiro.

Fonte: Embrafilme.(CR$ convertidos em US$ pela variacao)

A presenca da Embrafilme na distribuicao de filmes brasileiros pode
ser melhor percebida pelos dados contidos na tabela a sequir:

Tabela Filmes Lancados (1970 - 1983)

Ano Filmes lancados no Brasil Contratados Embrafilme (*)
1970 83 17
1971 94 12
1972 70 30
1973 54 25
1974 80 38
1975 89 25
1976 84 29
1977 73 12
1978 100 22
1979 93 19
1980 103 13
1981 80 21
1982 85 23
1983 84 17

(*) 0 ndmero de filmes contratados pela Embrafilme envolve co-producdes e
financiamentos somente para distribuicao.
Fonte: Departamento de Documentacdo e Divulgacdo da Embrafilme.

A presenca de filmes com contratos com a Embrafilme permanece
mais ou menos estavel durante o periodo exposto. Existe um aumento da
producao de filmes brasileiros, de produtores ndao apoiados pela Embrafilme,
mostrando a eficicia da lei de obrigatoriedade de exibicao do filme



nacional. A partir do momento em que se inicia uma timida fiscalizagao da
lei de obrigatoriedade até o surgimento do Concine, periodo de dez anos, a
presenca do filme brasileiro nas telas ndao seria uma coisa tao esporadica,
passando a um ritmo bastante acelerado de producdo e lancamento,
evitando que ficassem encalhados nas prateleiras das distribuidoras.

No inicio da década de 80, outros filmes co-produzidos e distribuidos
pela Embrafilme confirmam a boa fase da empresa e do cinema brasileiro:
Pixote, a lei do mais fraco, de Hector Babenco; Eu te amo, de Arnaldo Jabor;
Gaijin, caminhos da liberdade, de Tizuka Yamasaki e O homem que virou
suco™>, de Joao Batista de Andrade, todos com boas carreiras comerciais e
premiacdes importantes em festivais internacionais. Entretanto, iniciava-
se uma recessao econdmica atingindo a Embrafilme, cujas conseqiiéncias
seriam sentidas em todos os niveis do mercado cinematografico brasileiro.
A crise aportava através da diminuicao do nimero de salas de exibicdo e
da queda do pablico, afetando diretamente a arrecadacdao da Embrafilme.
Para Amorim, a crise econdmica agregar-se-ia a crise institucional gerada
por Pra frente Brasil, de Roberto Farias, uma co-producdo da empresa que
desagradou profundamente os setores militares mais conservadores: com
isso, o diretor-geral Amorim sentiu insustentavel sua presenga num cargo
tao visivel, e sua saida foi inevitavel.

Para o posto de Amorim, a indicacao recaiu sobre o nome de Roberto
Parreira, que, entre outros cargos na esfera federal, ja tinha ocupado a
presidéncia da Funarte, em abril de 1982. Parreira era homem de confianca do
regime, com excelente transito politico entre os militares e alguns setores da
cultura; sua gestdo completou o servico de descrédito da Embrafilme, ja que,
em praticamente dois anos e meio, deixou como legado ao seu sucessor um
superendividamento que comprometeria o orcamento da empresa por varios
anos. Do ponto de vista comercial, a nova safra de filmes produzidos e/ou
distribuidos pela Embrafilme ndo foi das mais promissoras, com rendas muito
abaixo das expectativas. Ao se restabelecer a ordem democratica, Parreira
deixou a direcdo da Embrafilme, no final de 1984, indo para a direcdo da
Funtevé. Apds sua saida, criou-se um vacuo no poder, e a direcao-geral ficou
interinamente nas maos de Carlos Augusto Calil, ex-diretor de operagdes
técnicas, que se encontrava desde 1979 ocupando cargos de direcao na



Embrafilme. Em funcdo da crise institucional que campeou pelo pais em
1985, Calil s6 assumiu o cargo de forma definitiva no inicio de 1986.

Com a edicdo do Plano Cruzado, em 28 de fevereiro de 1986, houve
um favorecimento, ainda que momentaneo, ao mercado cinematografico,
que presenciaria o retorno do puablico as salas de cinema com ingressos
a precos congelados. Algumas co-produgoes da Embrafilme funcionaram
razoavelmente bem, mas sem o mesmo brilho da segunda fase (1974-
1979): A marvada carne, de André Klotzel; Eu sei que vou te amar, de
Arnaldo Jabor, Avaeté, semente da vinganga, de Zelito Viana.

Durante 1985, Calil permaneceu interinamente na direcao-geral da
Embrafilme, e sua indicagao teria sido uma agao articulada entre setores
da cinematografia, como afirma Saraceni:

Eu ainda tentei, e consequi, apoio do grupo para Gustavo Dahl, no
Concine. Eleicdo vitoriosa, emplacamos Calil e Gustavo na Embrafilme
e Concine, mudamos o panorama politico, tornando a Embrafilme mais
plural e democratica.>

Calil elaborou um enxugamento nos quadros da empresa e foi
obrigado a desacelerar suas atividades de distribuicdo e co-producao
devido a problemas de caixa, justamente suas principais atividades; por
determinagao do MinC (Ministério da Cultura), foi elaborado, por uma
comissao de alto nivel, o Plano Nacional do Cinema (PNC), que propunha
0s novos rumos da intervencao estatal no cinema brasileiro, como narra o
cinemanovista Paulo César Saraceni:

Calil e Escorel, servindo aos derrotados e escolhendo a politica do
filme de mercado, se enfraquecem e sao fulminados por um golpe do
ministro Celso Furtado, que confundiu tudo e colocou um livreiro na
presidéncia de uma estatal de cineastas. No lugar de Eduardo Escorel,
Ivan Isola, que, com sua arrogancia e ignorancia, fez muito mal ao
cinema brasileiro™,

Ao pedir demissao do cargo de diretor-geral, Carlos Calil abriu uma



porta para que o ministro da cultura Celso Furtado estabelecesse a direcao
que o governo da Nova Replblica planejava para o setor cinematografico,
esvaziando-o cada vez mais.

Em 1987, acontecia uma nova reestruturacao da Embrafilme, entdo
dividida em duas partes: apenas uma empresa distribuidora de filmes
brasileiros, enquanto o setor cultural seria gerenciado pela Fundacdo do
Cinema Brasileiro, criada exclusivamente com essa finalidade. Ao final
do governo Sarney, encontrava-se no comando da Embrafilme Moacir de
Oliveira e o cineasta Marcos Altberg, que, conjuntamente, assinaram uma
série de contratos comprometendo o orcamento da estatal por alguns
anos™i na tentativa desesperada de evitar o fechamento da empresa,
mas o tempo mostrou que ndo daria certo.

:: 0 DESEMPENHO DA DISTRIBUIDORA DE FILMES
(1980-1983)

Entre 1980 e 1983, a distribuidora Embrafilme realizou um
levantamento do desempenho de cada filme langado no referido periodo,
uma amostragem significativa do mercado por ela abrangido através de
informacoes basicas como titulo, data de lancamento, renda e piblico total
da carreira comercial do filme até a data de confeccao do relatério anexo.
A leitura acurada das informacdes possibilitou criar algumas categorias
de filmes de acordo com o desempenho da bilheteria. Para facilitar, a
tabela™ sintetiza os principais itens:

Tabela Desempenho Filmes Embrafilme

Ano | Filmes lancados | Total de ingressos Receita total
pela Embrafilme vendidos

1980 41 12.267.053 782.705.620,00

1981 16 14.752.691 1.755.732.194,00

1982 19 11.124.060 3.712.626.491,00

1983 28 6.634.167 4.514.863.520,00

1984 04 721.930 (*)706.648.230,00




(*) Até marco de 1984.
Observacdo: valores em cruzados.

Com as informacdes da tabela, dois dados se sobressaem: nos
anos 1981 e 1982, o filme Saltimbancos Trapalhdes atraiu um pdblico
de 5.197.936 espectadores, ou seja, cerca de 35% dos ingressos totais;
Trapalhdes na Serra Pelada foi responsavel por 5.005.434 espectadores,
correspondendo a mais de 45% dos ingressos totais vendidos. Além disso,
a soma dos dois filmes quase equivale, por exemplo, ao total de ingressos
vendidos em 1982. Os dados expdem a fragilidade da empresa, que tornou-

se dependente, praticamente, de um Gnico produto.

Na tabela seguinte, foram criadas categorias para encaixar os filmes

de acordo com o seu desempenho de pablico:

Tabela Categorias de Producao da Embrafilme

Categoria (1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984*
A** 04 05 05 02 00
B 11 05 05 08 01
C 23 07 05 15 01
D 01 00 02 03 02
Total 39 17 17 28 04

Faixas ou categorias de filmes da tabela:

A - filmes de grande plblico, mais de um milhdo de espectadores.

B - filmes de plblico médio, entre 200 mil e um milhdo de espectadores.
C - filmes de pablico pequeno, entre 50 e 200 mil espectadores.

D - filmes de publico reduzido, até 50 mil espectadores.

*Até marco de 1984

**Rentabilidade para o distribuidor. No caso do produtor, varia de acordo

com o investimento feito na producao do filme.




:: ATUACAO DA DISTRIBUIDORA EMBRAFILME EM
SAO PAULO NO PERIODO

Com a finalidade de afinar a pesquisa sobre o desempenho da
distribuicdo da Embrafilme, aperfeicoou-se a pesquisa aos lancamentos
da distribuidora na cidade de Sao Paulo. Assim, foi indicada uma série
de pequenos dados que enriquecem o nivel de informacdo de algumas
praticas que a Embrafilme adotava no mercado cinematografico paulistano.
0 quadro abaixo é um demonstrativo da importancia do mercado de filmes
do estado de Sao Paulo:

Tabela Desempenho da Exibicao Cinematografica por Estado(1977-1980)

Estado Salas Piblico/ Piblico/ Piblico/ Piblico/
Ano Ano Ano Ano
1977 1978 1979 1980
Sao Paulo 577 64.609.000 65.874.000 57.455.000 48.713.000

Rio de Janeiro | 213 36.520.000 | 38.257.000 35.207.000 30.529.000
Minas Gerais 341 24.427.000 | 25.059.000 22.851.000 19.246.000

Rio Grande 218 15.388.000 14.981.000 13.257.000 11.616.000
do Sul

Parana 184 11.836.000 11.072.000 9.433.000 7.787.000
Pernambuco 104 9.656.000 9.765.000 8.567.000 7.112.000
Bahia 96 7.407.000 7.503.000 6.951.000 6.282.000
Ceara 46 4.,155.000 4.045.000 3.033.000 3.604.000
Goias 67 4.010.000 3.876.000 3.563.000 3.227.000

Santa Catarina 82 3.958.000 3.915.000 4.252.000 3.488.000

Fonte: Jo Takahashi. Cinema Brasileiro Evolugio e Desempenho.

Como se pode aferir, 0 estado de Sao Paulo é o lider no ranking do
mercado brasileiro cinematografico, tanto em ndmero de salas quanto em
plablico pagante. A capital paulistana sempre foi muito atraente para o
cinema, com uma representatividade de mais de 50% do mercado total
paulista, o que, de certa maneira, explica o empenho da Embrafilme em
lancar o maior nimero possivel de filmes aqui. Através da colecao de
filmografias anuais, do periodo 1975-1990, é possivel se aquilatar com



mais acuidade a real situacdo da distribuicao de filmes brasileiros feita
pela Embrafilme neste grande mercado.

De maneira geral, o nimero de filmes lancados pelo escritério da
Embrafilme na cidade de Sao Paulo chega a equivaler ao ndmero lancado
pela distribuidora em termos nacionais. As discrepancias referem-se
mais aos titulos dos filmes, ou seja, um filme distribuido e lancado em
Porto Alegre ou Rio de Janeiro tinha grande chance de nao chegar a
cidade. 0 descompasso dos lancamentos de filmes brasileiros deveu-se,
em boa parte, aos filmes distribuidos pela Embrafilme, normalmente com
um desempenho comercial que variava entre reqgular e fraco, como ja se
observou. Esse fator, de certa maneira, inviabilizava os investimentos
em lancamentos abrangendo todo o mercado nacional ou supra-regional,
como fazia a concorréncia com os filmes estrangeiros.

Tabela Filmes lancados pela Embrafilme na cidade de Sao Paulo

1975 05
1976 17
1977 21
1978 17
1979 30
1980 36
1981 22
1982 22
1983 18
1984 23
1985 11
1986 16
1987 16
1988 15
1989 20
1990 05
Total 294




:: ATUACAO NAQ COMERCIAL DA EMBRAFILME:
PADRONIZACAO DE INFORMACOES DO MERCADO

Por forca de lei, a Embrafilme era também o 6rgao responsavel pela
emissao de ingresso e borderds padronizados desde 1974, O borderd
cinematografico é uma peca de estudo bastante interessante, pois, a
partir dele, tem-se idéia de como era manipulada a receita de um filme. O
border6 das salas de exibicdo foi a fonte mais importante de informacoes
sobre o mercado, ja que continha uma série de dados, a destacar:

a) nome da sala,

b) localizagao,

c) codigo da sala, do programa e do filme,

d) titulo do filme,

e) numeragao de ingressos por sessao e por dia,
f) masicas executadas no intervalo,

g) capacidade da sala etc.

Na realidade, o border6 padronizado continha dezenas de campos
que deveriam ser preenchidos diariamente e depois remetidos para a
Embrafilme. Observando atentamente o impresso padronizado, pode-se
decompor o valor do ingresso no periodo, pois a receita bruta era passivel
das sequintes deducoes:

a) filme nacional de curta metragem,
b) publicidade,

c) custo do ingresso padronizado,

d) direito autoral,

e) imposto municipal.

Esses itens somados é a despesa total, abatidos da receita bruta de
bilheteria, cujo resultado era chamado receita liquida de bilheteria, a
ser repartida entre o exibidor e o distribuidor e, posteriormente, entre o
distribuidor e o produtor do filme.

A participacdo do filme de curta metragem tem variado bastante



ao longo da histéria na receita das salas de exibicao, ponto de atrito
entre os produtores e os exibidores, contrarios a exibicao obrigatéria e
ao pagamento da exibicao desse tipo de filme. No periodo de atuagao da
Embrafilme, houve uma variacao de 5% a 2% deduzidos da renda bruta
para efeito de pagamento da exibicao do filme curto.

A publicidade, antes de qualquer coisa, deveria ser tratada entre o
exibidor e o distribuidor para nao gerar discordancia entre as partes; a
publicidade que consta no borderd normalmente se refere aos andncios de
jornal, aos painéis de fachada etc., e pode corresponder no maximo a 6%
da receita bruta.

A utilizacao do ingresso padronizado era disciplinada pela Resolucao
Concinen® 82, de 29 de janeiro de 1982. O sistema de arrecadacao utilizava-
se do ingresso com base na meia-entrada, e o exibidor era obrigado a
comprar os padronizados na base de 1000 unidades de meia-entrada.
Portanto, o bilhete inteiro deveria constar de duas meias-entradas. O custo
do ingresso padronizado era tabelado pela Embrafilme, e o seu preco ficou
anos inalterado, entre 1971 e 1984, quando foram mudados os valores. O
preco do ingresso ao consumidor era tabelado, de acordo com a Resolucao
Concine n° 93, de 24 de junho de 1983.

0 direito autoral refere-se ao pagamento pela execucdao das mdsicas
dos filmes e aquelas executadas pelo exibidor. Seu indice girava em torno
de 2% da receita, e deveria ser pago ao Ecad, 6rgdao responsavel pelo
recolhimento desses direitos e repassador dos recursos para editores e
compositores musicais.

0 imposto municipal varia de cidade para cidade. Historicamente, em
Sdo Paulo, oscila na faixa de 5 a 10%.

Os custos, em geral, variam de acordo com o filme em funcdo da
publicidade e da cidade, mas nunca é inferior a 10% ou superior a 20%
da receita total. Trata-se, de qualquer modo, de um avanco consideravel
sobre a receita.



:: COLLOR EXECUTA A REFORMULACAO DO APARELHO
CULTURAL ESTATAL BRASILEIRO

Entre 15 de marco de 1990 e 29 de setembro de 1992, o Brasil viveu
um dos periodos mais conturbados da histdria de sua cultura. Ao assumir,
o presidente Fernando Collor de Melo editou um pacote com uma série
de medidas provisorias que, entre outras coisas, extinguiam leis de
incentivos culturais e drgaos culturais da Unido. A Medida Provisdria n°
151 ocupava-se da extincdo e dissolucao de entidades da administracao
plblica federal (autarquias, fundacoes e empresas plblicas). Em texto
publicado no primeiro semestre de 1993, o pesquisador Melo Souza afirma
que o meio cinematografico, ap6s cinco anos de crise (1985-1990):

Aceitou sem maiores discussoes a extincao da Embrafilme, a reserva
de mercado e o fim do nacionalismo protecionista. Collor ndo inventou
nada [...] s6 atendeu aquilo que Hector Babenco, Silvio Back, Carlos
Reichenbach, Chico Botelho, Carlos Augusto Calil, Roberto Farias,
Nélson Pereira dos Santos e a critica na imprensa liberal pediram®>,

Para executar o trabalho de fechamento desses érgdos, foram
nomeados inventariantes, normalmente funcionarios de carreira do alto
escaldao governamental, entre eles, funcionarios do Banco Central. Nesse
momento, o MinC é rebaixado a condicdo de Secretaria da Cultura, ligado
diretamente ao gabinete do presidente da repdblica. O primeiro secretario
de cultura foi o jornalista e cineasta Ipojuca Pontes, demissionario do
cargo em marco de 1991. Durante um ano, Ipojuca prestou uma série de
servicos com a finalidade de desobrigar o Estado dos negdcios do cinema,
sob alegacdo de que o cinema brasileiro poderia competir em regime das
leis de mercado com o produtor estrangeiro. Para tanto, Ipojuca revogou
a legislacao cinematografica em vigor, reduziu a exibicao obrigatéria
de filmes brasileiros para setenta dias, a presenca do filme brasileiro
nas videolocadoras de 25% para 10% e operou técnica e politicamente
o fechamento dos 6rgdaos cinematograficos em atividade (Concine,
Embrafilme e FCB). Boa parte da opinidao plblica e setores organicos da
cinematografia apoiaram publicamente a acdo empreendida pelo poder



central porque, na sua fase final, a Embrafilme era acusada, entre outras
coisas, de inoperancia, ma gestao administrativa, favoritismo e também de
nao cumprir compromissos assumidos. Em funcdo da politica estabelecida
pelo governo central, muitos projetos de filmes foram interrompidos,
mesmo com contratos assinados e com outros em andamento, sofrendo
sérios problemas de produgdo. Os contratos e compromissos assumidos
pela Embrafilme e pela Lei Sarney nao foram respeitados pelo governo
brasileiro de entdo. No ano de 1990, na cidade de Sao Paulo, a Embrafilme
ainda chegou a distribuir alguns filmes: Os sermdes, de Jalio Bressane e 0
grande mentecapto, de Hugo Carvana, entre outros, mas a repercussao do
lancamento ficou bastante aquém da média que a distribuidora chegara
a manter ao longo da sua trajetéria. Além de Ipojuca Pontes, outros
cineastas participariam da operacao desmonte, entre eles, Miguel Borges,
que atuou como secretario-adjunto e, mais tarde, Adnor Pitanga, o Gltimo
administrador da massa falida da Embrafilme. Tecnicamente, a dissolucao,
desde o pessoal até o patrimonio, passaria por um tortuoso caminho
legal.

Apds a publicacao da MP n® 151, em 12 de abril de 1990, foi publicada
a Lei n°.029, que autorizava a dissolucao ou a privatizacao da Embrafilme
- Empresa Brasileira Distribuidora de Filmes S/A. Quinze dias depois, em
27 de abril, é publicado o Decreto n° 99.226, dissolvendo a distribuidora
definitivamente. Um ano apés o inicio da operacdao desmonte, a Embrafilme
teimava em existir porque continuava a receber a percentagem da
remessa de lucros devida por importadores de filmes e por distribuidoras
estrangeiras.

Com a saida de Ipojuca Pontes, assumiu a direcdo da Secretaria de
Cultura o académico-embaixador Sérgio Paulo Rouanet, que propds para
o cinema brasileiro a extin¢do gradual da lei de obrigatoriedade do filme
brasileiro. Sob sua gestao, tomou-se a decisao de impedir o leildo dos
filmes brasileiros no processo de extincdao da Embrafilme, medida vista
como um gesto de boa vontade entre o governo federal e a categoria
de produtores, artistas e técnicos de cinema. Em 27 de abril de 1992, o
presidente Collor assinou o decreto que transferia a Secretaria Nacional de
Cultura os recursos da antiga Embrafilme, dois bilhdes de cruzeiros mensais,



além do valor acumulado em dois anos, que remontava a 25 bilhdes de
cruzeiros. Nesse periodo, segundo o pesquisador Afranio Catani:

Havia dois grupos em conflito quanto ao decreto: 1) o produtor
Luis Carlos Barreto, o cineasta Caca Diegues e outros defendiam a
privatizacao geral do cinema com a transferéncia dos recursos da
Embrafilme para as distribuidoras estrangeiras. Sentiram que o
decreto impediu essa viabilizacao do “cinema industrial” e privilegiou
filmes alternativos; 2) os cineastas Nélson Pereira dos Santos e Jalio
Bressane defendiam a transferéncia dos recursos da Embrafilme para
a secretaria, o que acabou sendo determinado pelo decreto. Bressane
temia que nas distribuidoras estrangeiras o dinheiro parasse na mao
dos mesmos produtores e cineastas de sempre*>,

Apbs a rendlncia de Collor, o vice Itamar Franco tomou posse e logo
recriaria 0 MinC. Entre as prioridades do novo MinC estava o incentivo a
producdo de filmes brasileiros, tendo como parametro a verba da antiga
Embrafilme, sendo destinados 13 milhdes de ddlares a titulo de crédito
especial, pois tramitava no congresso a Lei do Audiovisual, que ainda
necessitava de uma regulamentacao. 0 MinC destinaria parte da verba,
cerca de cinco milhdes e meio de dolares, a produgao cinematografica
através do concurso Resgate do Cinema Brasileiro, que dividiria o valor
citado para a producao de 13 filmes de longa metragem.

Em 23 de junho, era publicado o Decreto n°® 575, que dispunha sobre
a transferéncia de bens e haveres e contencioso judicial da Embrafilme
Distribuidora de Filmes S/A, em liquidacao, e dava outras providéncias.



:: FILMOGRAFIA DA DISTRIBUICAO DA EMPRESA

BRASILEIRA DE FILMES S/A.

Ano 1975
Titulo

0 amuleto de Ogum
Nos os canalhas

A lenda de Ubirajara
Luciola, o anjo pecador

Nordeste, cordel, repente, cancao

Ano 1976
Titulo

Confissdes de uma viliva moca
0 desejo

Um homem célebre

Licao de amor

Simbad, o marujo Trapalhao
Uma tarde, outra tarde

Dona Flor e seus dois maridos
0 esquadrao da morte

Fogo morto

Marcados para viver
A noite das fémeas
Pecado na sacristia
Perdida

0 pistoleiro

Ritmo alucinante
Soledade
A Galtima bala

Producao

Regina/Embrafilme
Miragem/Embrafilme
ALO/Makro/Thor
Servicine/Embrafilme
Filmcenter/Vasp

Producao

Di Mello/ Embrafilme
Embrafilme/V.C/WHK/
Servicine
Zoom/Embrafilme
Embrafilme/Corisco
J.B.Tanko/Embrafilme
R.M.P.C

L.C.B

Cipal
Embrafilme/Fund.Cul.
Paraiba

Rosario / Kiko

F.M, etc
M.B/Comander
Mapa/Embrafilme
Embrafilme/Sani/
Desenbanco

Alpha

Paulo Thiago P.C.
L.P.P.C



Ano 1977
Titulo

As alegres vigarists
Aleluia Gretchen

0 forte

As granfinas e o cameld
0 Ibrahim do subdrbio
0 ledo do norte

Na ponta de faca

A noite dos assassinos
0 seminarista
Ajuricaba

Os amores da pantera
A casa das tentacoes
Fruto proibido

0 jogo da vida
Ladroes de cinema

A mulher do desejo
Odio

Paixdo e sombras
Quem matou Pacifico?
Tenda dos milagres

Ano 1978
Titulo

0 cortico

Chuvas de verao

A dama do lotacdo
Diamante bruto
Doramundo
Gordos e magros

Producao

C.A.S.B.P.C

S.Back P.C/Embrafilme
Jalio Romitti P.C

Vidya
Sincro/Embrafilme/Linyx
Boa Vista/Makro

Seta

Magnus Filmes
Embrafilme/Vila Rica
Oswaldo Caldeira P.C/FCA/
Embrafilme

Magnus Filmes
Biafora/Renoldi/etc.
DiMelloP.C./Embrafilme/
Telemil
Document/Embrafilme
Lente /Embrafilme
Carlos .H.Christensen.PC
Vydia

Walter Hugo KhouryP;C
Vila Rica /Embrafilme
Regina Filmes/Embrafilme

Producao

Argos

Alter Terra/Embrafilme
Regina/Embrafilme
Pilar/Embrafilme
Raiz/Embrafilme
Jodaf



Licio Flavio, o passageiro da ...
Mar de rosas

Morte e vida Severina

Nas ondas do surf

A queda

Amor bandido

Uma aventura na floresta...

Um brasileiro chamado Rosa Flor.
Cordao de ouro

Cristais de sangue

0 desconhecido

A lira do delirio
Um marido contagiante
0 monstro de Santa Tereza

Parada 88, o limite de alerta
Se segura, malandro!
Tudo bem

Ano 1979
Titulo

0 amante de minha mulher
Os amantes da chuva
Anchieta, José do Brasil
Cabecas cortadas

Canudos

Coronel Delmiro Gouveia

0 coronel e o lobisomen
Diario da provincia

As filhas do fogo
Fim de festa
A forca de Xangd

H.B/Ipanema
Area/Volcof/RFFarias/
Embrafilme

Zelito Vianna P.C.
R.M.Filho/W.Monteiro

Nei Sroulevich
LCB/Walter Clark

Latini’s Studios
P.F/Embrafilme/Prodarte
LanternaMagica/Embrafilme
Atalante
Scorpius/RuySantos/
Embrafilme

Walter Lima Jdnior. P.C
Carlos A. de S. Barros P.C.
WilliamCobett/Roberto
Machado/ Embrafilme
TOP/NAB/Embrafilme
Zoom/Embra/Corisco,etc
Sagitarius/Embrafilme

Producao

Co-producao Paraguai-Brasil
0CA/Roberto/Embrafilme
Santana/Embrafilme

Mapa e outros intern.
Varios

Sarué/Embrafilme

Alcino Diniz P.C/Embrafilme
Roberto Palmari P.C/Lyns/
Topazio

Linxfilm

Embra/Ventania

Cine-Tv



A gargalhada final

0 guarani

Inquietacdes de uma mulher casada
A intrusa

Iracema, a virgem dos labios de mel

0s Mucker

Na boca do mundo
Os noivos

Paraiso no inferno
Pontal da solidao

0 principio do prazer
Raoni

Revoélver de brinquedo
0 segredo da Rosa
Sinfonia brasileira
Sinfonia sertaneja

0 sol dos amantes

Ano 1980
Titulo

0 Abismu

A Agonia

Anos JK

Aventuras amorosas de um padeiro
Bye-bye Brasil

Contos eroticos

0 convite ao razer

0 cordao de ouro

A deusa negra

Ele, ela, quem ?

Gaijin, os caminhos da liberdade
Gordos e magros*

0 homem que virou suco

Lestepe/Palmares
Mansur/Embrafilme
Thor/Blow-Up/Embrafilme
Carlos H.Christensen P.C.
CSC/Embrafilme
Stopfilm/Tv Alema
Lente/Embrafilme
Aleph/Scorpius

Roséario P.C

Cinegrafica Sul

Filmes de Paraty
Valisa/NSD
Battaglin/Embrafilme
Vanja Orico P.C.

Jaimes Prades P.C

Dail P.C.

Lynxfilm

Producao

Rogério Sganzerla P.C
Jalio BressaneP.C
Terra Filme
Regina/Embrafilme
LCB

Linxfilme

Galante P.C

Lanterna Magica/Embrafilme
Magnus Filmes/Afrocult
Foudantion
A.F.Sampaio/Embrafilme
CPC/Varios

Filmes do Serro/Embrafilme
Raiz/Embrafilme/Secretaria
Estado da Cultura



Os homens que eu tive
Idade da terra

Maneco super-tio

A morte transparente
Muito prazer

Mdsica para sempre

0s namorados

A noiva da cidade

0Os noivos

0 pais de Sao Sarué
Parceiros da aventura
Paula, histéria de uma subversiva

Pixote

A revolucao de 30

Os sete gatinhos

Terra dos indios

Terror e extase

Os trombadinhas

Viagem ao mundo da lingua ...
A volta do filho prodigo

Ano 1981
Titulo

Até a ultima gota
Ato de ioléncia

0 beijo no asfalto
Bububu no bobobd
Cabaré mineiro

0 desconhecido

Eles ndo usam black-tie
Engracadinha

Eros, o deus do amor

Cinedistri
Glauber/Varios/Embrafilme
R.F.Farias/F.M/Embrafilme
Carlos Hugo Christensesn
Morena

D.Guper P.C

Scorpius Filmes

Catavento / Embrafilme
Aleph/Scorpio

Vladmir Carvalho

José Medeiros/Embrafilme
0CA/Secretaria de Estado da
Cultura/Embrafilme
HB/Embrafilme

Silvio Back
Terra/Cineville/Embrafilme
Mapa/Embrafilme
Artenova

R.F.Farias/varios

Jaragua Filmes

Ipojuca Pontes P.C

Producao

Cinefor

Lynx/Embra
LCB/Triangulo/Embra
Marco Farias
Monteclarense/Zoom/
Corisco

Scorpius

Embra/Leon Hirszman
Encontro Producoes
EnzoBarone/Santa
Madalena/WHK P.C



Estrada da vida

Eu te amo

A filha de Iemanja

Flamengo paixado

Iracema uma transa amazonica
Limite

Maldita coincidéncia

Os saltimbancos Trapalhdes

0 santo sudario

Teu, tua

Ano 1982
Titulo

A caminho das Indias

Album da familia

Alguém

Amor e traicao

Amor, estranho amor

Asa Branca, um sonho brasileiro
As aventuras da turma da Ménica

Beijo na boca

Das tripas coracao
0 fruto do amor

0 grande palhaco

0 homem do pau brasil

India, a filha do sol
Janio a 24 quadros

Luz del Fuego
Maneldo, o cortador de orelhas
Menino do Rio

Villafilmes

Walter Clark/Flavia F.
Teixeirinha

Morena

Stopfilm

Mario Peixoto

Sérgio Bianchi
Renato Aragao P.C
B2 Promocdes
JR/Embrafilme

Producao

Gira Filmes/Embrafilme/SEC
B.C.P.C/Atlantida/W.V.Filmes
Lynxfilms

Embrafilme

Cinearte

Cinema do Séc.XXI/SEC
Black & White & Color/
Embrafilme

Encontro P.C.L/SIincrocine/
Embrafilme

Crystal Cinematografica/
Embrafilme

Magnus Filmes
W.C.P/Embrafilme

Filmes do Serro/Lynxfilm/
Embrafilme

L.C.B./Filmes do Tridngulo
Thomas Farkas/LAP Filmes/
Embrafilme
Morena/Skylight/Embrafilme
Embrafilme/SEC

LCB/Filmes do Triangulo/



Repulblica Guarany

Samba da criacao do mundo
0 segredo da mdamia

0 sonho nao acabou

Os Trapalhoes na Serra Pelada

Ano 1983
Titulo

Ao sul do meu corpo

As aventuras de um paraiba
0 bandido Antonio D6

Bar esperanca

0 Bom burgués

Coracoes a mil

A dificil viagem
Dora Doralina

0 homem de areia
Inocéncia

Janete

Nasce uma mulher
Parayba mulher macho
Pra frente Brasil

A proxima vitima
Rio Babildnia
Sargento Getdlio
Sete dias de agonia

Ano 1984
Titulo

Abrasasas
Aguenta coracao
Aguia na cabeca

Embrafilme
S.B.P.C/Embrafilme

Circo Filmes/GRES Beija-Flor
Super 8/Mapa/Embrafilme
Morena Filmes
RAPA/Embrafilme

Producao

Sant’Anna / Embrafilme
LCB/Embrafilme

Filmes do Vale/Embrafilme
CPC/Embrafilmefilme

Paulo Thiago/0.C/
Embrafilme

WEA
GRM/Varios/Embrafilme
Labirinto P.C/Embrafilme
Sec.Paraiba/Embrafilme
LCB

Tatu

R.S.P.C/Haway
CPC/Sky/Embrafilme
R.F.Farias/Embrafilme
Raiz/Taba/Alain Fresnot
Cineville/CPC/Heitor Ferraz
Hermano Penna/Embrafilme
Beca/Embrafilme

Producao

Gira-Embrafilme
Ipanema
Morena-Embrafilme-Sky



0 baiano fantasma
Beth Balanco

0 cavalinho azul
Cabra marcado

0 evangelho segundo Teotonio.

A filha dos Trapalhdes
0 filho adotivo

Garota dourada

Jango

Lerfa mu

0 magico e o delegado
Memorias do carcere
Noites do sertdo

Nunca fomos tao felizes

Para viver um grande amor
Prata Palomares

A princesa e o robo

Prova de fogo

Quilombo

Os Trapalhoes e o magico

Ano 1985
Titulo

Além da paixao
Avaeté

Os bons tempos voltaram
Espelho de carne
Estrela nua
Idolatrada
Jeitosa

Muda Brasil
Patriamada
Tensdo do Rio
Tropclip

Palmares

CPC

Cinefilmes-Sky
Gaumont-Embrafilme
Taba

Renato Aragao PC
Madial-Embrafilme
LCB/Embrafilme
Calibani

Som Estddios
Sani-Embrafilme
LCB

Grupo Novo de Cinema
Marina Filmes/LCB/
Embrafilme
Skylight/V.F.P.C
Vega

B e W/Embrafilme
LCB/Embrafilme
CDK

Renato Aragao P.C.

Producao

L.C.B-Rio

Mapa

Cinearte

Enigma

Olympus

Grupo Novo de Cinema
N.D.R

Encontro P.C

CPC
Embrafilme/L.C.B
Studios Films



Ano 1986
Titulo

0 Beijo da mulher aranha

Bras Cubas

Cidade oculta

Cinerma falado

Com licenca eu vou a luta

Eu sei que vou te amar

0 homem da capa preta

A hora da estrela

A marvada carne

Nem tudo é verdade

Opera do malandro

0 rei do Rio

Sonho sem fim

Os Trapalhoes e o rei do futebol
Os Trapalhoes no Rabo do cometa
Vento Sul

Ano base 1987
Titulo

Anjos da noite
Anjos do arrabalde
Besame mucho

Brasa adormecida
Chico rei

A cor do seu destino
A danca dos bonecos

Ele, o boto
Eu

Filme demencia

Fonte da saudade

Producao

HB e Island Film
J.B.P.C

Orion Cinema e Video
Guilherme Aradjo

P.C.R.Farias/Time de Cinema

Arnaldo Jabor P.C
Morena Filmes
Raiz/Embra

Tatu Filmes
R.S.P.C/Embrafilme
Austra(RJ) e Franca
L.C.B. P.C

Cinefilmes

Renato Aragao P.C e Pelé
Renato Aragao P.C
Morena/Yan Art e Com

Producao

Embrafilme

A.P.Galante

HB e FR Filmes
Raiz/SEC

PC Ferreira e outros
Nativa/Skylight

Grupo Novo de Cine
Skylight/Embrafilme
LCB/Embrafime
Cinearte
A.Massaini/Embrafilme/
outros
LCB/Skylight/Embrafilme



Fulaninha

Guerra do Brasil
Jubiaba

Leila Diniz

Ano 1988
Titulo

Banana split

A dama do cine Shangai
Eternamente Pagu

Feliz ano velho
Imagens do inconsciente
Luzia homem

0 milagre das aguas
Pedro Mico

Quincas Borba

Radio Pirata

Romance

Romance da empregada
Sonho de valsa

Tanga

Tigipi6

Ano 1989
Titulo

Abolicao

As Belas da bilings
Doida demais

Faca de dois gumes

Encontro/Ypé/Skylight/
Embrafilme

Silvio Back/FNDE
Antenne 2/Regina/
Embrafilme

Ponto Filmes/DWD/
Embrafilme

Producao

Robert Bakker/BS/
Embrafilme

Star Filmes/ Raiz
Embrafilme

Tatu Filmes/Embrafilme
H.Filmes/Embrafilme
LCB

Ronaldo Pelaquin,etc
Ipojuca Pontes P.C
R.S.P.C/Embrafilme/SEC
C.p.C

S.B P.C/Embrafilme

LCB

Crystal Cinema/Embrafilme
J.N Filmes

Grupo Novo de Cinema/
Embrafilme

Producao

Z.B.P.C/Embrafilme
Candeias P.C/Embrafilme
MorenaFilmes/Embrafilme
D.W.D



Festa

Fronteira das almas
Jorge um brasileiro
Kuarup

Lili, a estrela do crime
Lua cheia

0 mentiroso

0 mistério do colégio Brasil
Ori

Primeiro de Abril

Que bom te ver viva
Sonhei com vocé
Sonhei de menina moca

Terra para Rose
Os Trapalhoes na serra dos monstros
Um Filme 100% Brasileiro

Ano 1990

Titulo

0 Grande mentecapto
Os sermoes

Sonhos de verdo

Uma escola atrapalhada
Boca de ouro

Nello de Rossi
Cine-documento/Embrafilme
Encontro P.C

Grapho Produgdes

Cinvest e Multiplic

Acaua P.A
Um.Prod./Embrafilme

Yan Arte e Comunic.

Angra Filmes/FCB

Estldio Pesquisas e Criacoes
Taiga Producoes

Regina Filmes
TerezaTrautman/Herbert
Richers

FCB

R.A. P.C/Embrafilme

Grupo Novo de Cinema

Producao

Oswaldo Caldeira PC/Filmes
Geraes

J.B.P.C/Embrafilme
Dreamvision

R.A. Producoes

J.N. Filmes



:: NOTAS

De acordo com o paragrafo nico, a Embrafilme era regida pelo seu estatuto e pelas
disposicoes da Lei de Sociedade por Acdes.

fiFilme Cultura, n. 13, p. 43. Depoimento
WMELLO, A.T. de. Legislagao do cinema brasileiro, p.54.
VFilme Cultura, n. 13, p. 43.

v0 Decreto n° 862 de 12 de setembro de 1969 foi assinado pelos membros integrantes
da Junta Militar composta por: Augusto Hamann Hademaker Griinewald, Aurélio da Lyra
Tavares, Mércio de Souza Melo e Tarso Dutra.

YMELLO, A.T. de, op. cit., p. 55.
vildem, op. cit., p. 56.

iiNum regime de economia capitalista, esse tipo de contradi¢do tende a gerar muitos
conflitos e alguns deles praticamente insollveis devido a irreconciliavel antagonizacao
de interesses. Nesse sentido, temos conhecimento de pelo menos uma cinematografia
importante, a inddstria soviética de filmes, que floresceu a sombra do filme importado.
No entanto, o florescimento s6 foi possivel com o decreto de 1919, com o qual Lénin
nacionalizou e estatizou toda a inddstria cinematografica, inclusive a distribuicao de
filmes importados.

XFARIAS, R. Cine Pompéia. Embrafilme, p. 42.
*Filme Cultura, n. 13, p. 45.

XMICELI, S. Estado e cultura no Brasil: o processo de construcao institucional
na area cultural federal (Anos 70), p. 56.

<A Unifrance é uma agéncia estatal que cuida dos interesses do cinema francés no
mercado externo.



<iiCom a instituicdo do INC, ficou estabelecido o primeiro programa federal de
fomento a producdo cinematografica. 0 programa era mantido com recursos oriundos
do imposto de renda devido - das distribuidoras e importadores de filmes estrangeiros
- da remessa de lucro. Os depdsitos eram feitos compulsoriamente, e as distribuidoras de
filmes estrangeiros, caso desejassem, poderiam empregar até 40% do valor do imposto
devido em producdes locais.

*Periodo histdrico em que a politica cinematografica estatal brasileira encontrava-
se formalmente sob duplo comando, o que, de certa maneira, diluia bastante a for¢a da
acdo politica e econdmica que o Estado brasileiro direcionava para o setor. A absor¢ao do
INC pela Embrafilme é o ponto culminante desse processo, como veremos mais a frente.

*“No entanto, o Concine sera criado somente em 16 de marco de 1976 através do
Decreto n° 77.299, responsavel pela funcdo reguladora e fiscalizadora, formulacdo de
politica de precos e de cotas de obrigatoriedade. O sistema de preenchimento de cargos
seria feito através de nomeacdo do presidente da repuablica, que indicava o presidente do
Concine; este contava com representantes da secretaria de planejamento, do ministério da
educacao e cultura, do ministério da indGstria e comércio, do diretor-geral da Embrafilme
e da DAC. Havia também o conselho deliberativo, indicado pelo MEC, que contava com
representantes dos exibidores, produtores, realizadores e exibidores.

“As necessidades materiais da distribuidora se referem fundamentalmente a
confeccao de material: copias, cartazes etc., além de contratacdo de pessoal para exercer
as mais diversas fun¢des administrativas que uma empresa complexa como a Embrafilme
exigia.

“ilA pesquisa intitulada Produgdo cinematogrdfica na vertente estatal (Embrafilme —
gestdo Roberto Farias), realizada pelo professor Antdnio C. Amancio da Silva, possibilitou
0 acesso aos documentos da empresa. Foi a partir desse trabalho que retiramos os
elementos mais relevantes sobre a instituicdo da distribuidora na Embrafilme.

“iiSILVA, A.C.A. da. Producdao cinematografica na vertente estatal. Embrafilme
- gestao Roberto Farias, p. 30-31.

“*Idem, op. cit.,. p. 31.
*Idem, op. cit., p. 31-32.



“Em reunido de 09 de agosto, Amancio afirma que: Ronaldo Lupo fora convidado para
falar sobre a exeqiiibilidade do projeto de ingresso da Embrafilme no campo da distribuicdo
nacional e, ao fim da reunido, concluiu-se por sua presenga nessa atividade mediadora
entre a produgdo e a exibigdo. Op.cit., p. 31. A experiéncia da familia Lupovich no trato
das questdes da distribuicdo cinematografica vem desde a fase aurea da chanchada,
quando os irmaos apresentavam filmes pelo interior do Brasil.

»iiApesar de ndo termos tido acesso a essa correspondéncia de Oswaldo Massaini,
conhecemos seu conte(do através de entrevista concedida pelo préprio Massaini ao
pesquisador Inima Simdes. Ao ser questionado sobre o assunto da influéncia direta
da distribuicdao da Embrafilme no mercado cinematografico, o decano da distribuicao
colocou a sequinte situacao: mesmo ele, um distribuidor de porte, ndo era capaz de
suportar a concorréncia que a distribuidora da Embrafilme exercia nesse campo, tanto
que a sua, a Cinedistri, praticamente encerraria suas atividades por volta de 1981.

»iiAté 0 momento da nossa pesquisa, s6 encontramos como sistematica do avanco
de bilheteria a producdo distribuida principalmente pela Columbia (Maristela e Vera
Cruz). Nesse sistema, encontram-se também os filmes produzidos com base na lei da

remessa de lucros no INC e na Boca do Lixo, onde tornou-se uma das praticas mais
recorrentes.

»vSTLVA, A.C.A. da. op. cit., p. 33.

*Idem, op. cit, p.33.

»iGuia de Filmes, n. 47, p. 15.

»iSTIVA, A.C.A. da, op. cit., p. 36-37.
»iiJdem, op. cit., p

*xIdem, op. cit., p.38.

»*MICELI, S, op. cit., p. 56.

»iTdem, op. cit., p.43.

»iiNg realidade, ao que tudo indica, o diretor-geral da Embrafilme deveria ter sido
o produtor Luis Carlos Barreto, mas seu nome foi, aparentemente, vetado pelo Servico



Nacional de Inteligéncia (SNI) dias antes de sua posse. Barreto chegou a conceder
entrevista ao jornal Correio Braziliense ja como diretor-geral da empresa.

»diAnuario em Close-Up, 1977, p. 130.

»iDavido a precariedade da distribuicdo do filme brasileiro, era fato bastante comum
o filme ficar inédito em pragas mais afastadas, mesmo depois de estrear no eixo Rio-Sao
Paulo.

»STLVA, A.C.A. da, op. cit., p. 50.

»xiEssa nova diretoria herdou as atividades do antigo INCE. Segundo o professor e
ex-dirigente da Embrafilme Carlos Augusto Calil, o que aconteceu foi o seguinte: “Era
exatamente a heranca do INCE, do Instituto Nacional do Cinema Educativo, de Roquette
Pinto e Humberto Mauro, que havia sobrevivido a estrutura do INC - Instituto Nacional
do Cinema - que viria a ser extinto. 0 que tentamos nesse periodo foi recuperar uma
certa vocacgdo critica da area cultural, reformulando a linha de publicagdes para que
refletisse a producdo brasileira contemporanea, reconhecendo e apoiando o trabalho
até entdo oficialmente ignorado das cinematecas, dos cineclubes e, ainda, procurando
estabelecer novas parcerias nos diversos estados, com a implantagdo de centros culturais
cinematograficos, espacos dotados de projecdo, filmoteca e biblioteca de cinema. 0
objetivo final era restituir e renovar a importancia que tivera o INCE. Com a perda de
representatividade do chamado filme educativo, entendido como filme instrucional, era
necessario encontrar uma nova referéncia para a atividade cultural de cinema. Assim,
surgiu a idéia de desenvolver cursos de formacao profissional nas areas técnicas visando
a suprir as deficiéncias dos profissionais. Ao mesmo tempo, era preciso investigar o
alcance das novas tecnologias, do video e dos processos digitais, que acabariam por
revolucionar o cinema. No final do meu trabalho na Embrafilme, o que restara do INCE se

transformara no CTAv -Centro Técnico Audiovisual, hoje vinculado a Funarte. Entrevista
concedida ao autor, publicada na revista D’Art, n. 1, 1997, p. 10.
»viMICELI, S., op. cit., p.63.

»iipAnuario em Close-up. Idem, Idem.
wiMELLO, A.T., de. op. cit., p.49.

“Uma produtora-distribuidora, ao co-produzir um filme determinado, via de regra,



garante de antemdo os direitos de distribui¢do da obra.

“iSTLVA, A.C.A da, op. cit., p. 51-52.

iQ sistema de apoio a producdo cinematografica era da ordem de 60% do valor
do orcamento total do filme. Iriam para a Embrafilme 50% da receita do produtor, 30%

correspondiam ao investimento patrimonial do filme e os outros 20% viriam da comissao
de distribuicdo, pelos quais se cobravam os servicos da distribuidora.

“iHSTLVA, A.C.A. da, op. cit.,. p. 55. Com trechos da ata de reunido da diretoria, de
19 de agosto de 1975.

“¥Mesmo na indlstria cinematografica de paises mais desenvolvidos, a maioria
dos filmes é contraproducente, porém, trabalhando em escala, os grandes estldios
conseguem recuperar os seus investimentos. 0 mesmo ndo acontece sempre com o
produtor brasileiro, que raramente consegue ultrapassar a barreira de trés ou quatro
filmes produzidos por ano.

“STLVA, A.C.A. da, op. cit., p. 87.

*Idem, op. cit., p. 87.

“HALTBERG, J.A. Politica cultural no cinema, p. 65-76.

XiiSobre o assunto, recomendamos a leitura do texto de Thomas Guback: The
international film industry: Western Europe and America since 1944.

“ixSTLVA, A.C.A da, op. cit, p. 94.
Tdem, op. cit, p. 94-95.

USILVA, A.C.A da, op. cit, p. 95-96.
%Idem, op. cit., p. 96.

iTdem, op. cit., p. 98. Entrevista de Antonio César.

WExpressdo inglesa que significa literalmente “arrasa quarteirdo”, utilizada para
filmes de grande lancamento e bilheteria.

“Nesse caso, o pagamento dos fiscais era despesa do produtor através de adiantamento
pelo distribuidor. A fiscalizacdo obedecia a uma estrutura em que novos fiscais foram
contratados, mas nao estavam acostumados a fiscalizar; os gerentes da distribuidora e



das filiais instruiam as pessoas sobre os procedimentos a serem adotados, e elas faziam
rodizio de salas, ficando apenas um dia em cada casa de exibi¢do. Trata-se de um sistema
dindmico e caro, neste caso até justificavel.

WA Lei da Dobra é na realidade a Resolucdo n° 10 do Concine, de 15 de marco de
1977, que permite a manutencdo do filme brasileiro em cartaz na sua segunda semana
de exibicdo desde que ele tenha superado o indice de fregiiéncia semanal do cinema em
questdo no semestre anterior.

MiSTLVA, A.C.A. da, op. cit., p.90.

MiA necessidade de se estabelecer um sistema eficiente de fiscalizacdo tem
como objetivo principal inibir a evasdo de renda das salas de exibicdo, fato bastante
disseminado no mercado brasileiro.

ixSTLVA, A.C.A. da, op. cit, p.90.

*Idem, op. cit., p.91.

XA informatizacdo das bilheterias das salas de exibicao cinematografica até os dias
de hoje ndo foi totalmente implementada.

XiDiante da possibilidade de consolidacdo de um mercado para o filme de curta
metragem, a Embrafilme optou pela criacdo de uma distribuidora especifica para filmes
curtos. A direcdo da distribuidora seria uma indicacdo da Associacdo Brasileira de
Documentaristas (ABD). 0 novo 6rgdo se desenvolveu a partir das facilidades existentes
quanto ao sistema de trafego das copias para as filiais e representacdes da empresa.

kiSTLVA, A.C.A. da, op. cit., p. 67.

XvROCHA, G. Paulo Emilio e Jack Valenti, Jornal do Brasil, Caderno B, p.1.

XGATTL, A.P. Entrevista publicada na Revista D'’Art, n. 1, 1977, p. 10.

WIGATTI, A.P., op. cit., p.10.

WIGATTI, A.P. , op. cit., p.10.

WiGATTI, A.P. op. cit., p.10.

XxSTLVA, A.C.A. da. op. cit., p. 68.



%Q critico de cinema Jean-Claude Bernardet, no jornal Ultima Hora, publicou uma
série de artigos defendendo a liberacdo do filme e criticando o imobilismo da distribuidora,
que parecia pouco empenhada no filme, apesar de ter entrado na producao.

*iQROZ, S. Copacabana Filmes apresenta 30 anos de Cinema Novo, p. 51.

kiiAlguns desses filmes improdutivos poderiam até ter um lancamento, digamos,
“regional” que muito pouco representava em termos econdmicos ja que a distribuidora
nao desenvolvia muitos esforcos para comercializa-los nacionalmente.

biiRevista D'Art, n°® 1, p. 10.

©vGOMES, P.E.S. Cinema: trajetoria no subdesenvolvimento, p. 75.
x<SILVA, A.C.A. da. op. cit., p. 128.

WiSTLVA, A.C.A. da. op. cit., p.48.

biiSTIVA, A.C.A. da. op. cit., p. 131-132.

wiiSTLVA, A.C.A. da. op. cit., p. 130-131.

xxQ filme ndo teve o que se pode chamar de um grande desempenho durante seu
lancamento comercial, quando atingiu uma modesta marca de bilheteria, pouco mais
de cem mil pagantes. No entanto, foi depois lancado com grande sucesso de pablico
no chamado circuito alternativo - cineclubes, sindicatos, etc. Ainda que nao dispondo
de dados sobre o desempenho de pulblico do circuito, podemos afirmar com absoluta
conviccao que o filme obteve um desempenho muito acima do normal para filmes exibidos
em cineclubes, fabricas, etc. Em Sao Paulo, foi relancado no teatro Lira Paulistana,
alcancando um enorme retorno de plblico.

bSARACENI, P.C. Cinema Novo: minha viagem por dentro, p. 354.
xiTdem, cit., 354.
kxiiApesar de ndo sabermos o ndmero exato de contratos assinados, temos

informacodes de que pode ter chegado a 49, quando a média histérica de contratos girava
em torno de 16 filmes por ano.



eiifonte: Embrafilme, mimeo, (abr.1984).

kiv) yso de borderds e ingressos padronizados é da década de 60, quando o INC
iniciou uma campanha para sua adogdo com a finalidade de obter um controle maior da
inddstria através do conhecimento da realidade do mercado.

wov§QUZA, J.I. de M. A morte do cinema brasileiro e outras mortes. Revista da USP,
n°9,s/p.

biCATANI, A.M. Politica cinematografica nos anos Collor (1990-1992): um arremedo
neoliberal. Revista Imagens, Campinas, n° 3, p.111.



:¢ PARTEII

:: PACTO CINEMA E ESTADO:
0S ANOS EMBRAFILME

A producao cinematografica brasileira foi intensificada durante os anos 70
e 80 gracas a intensa e direta acao do Estado. Antes de tudo, porque o regime
militar, dentro de seus principios de centralizacdo politico-administrativa,
instaurou um projeto de institucionalizagdo cultural de extensdo nacional de
modo autoritario, evidentemente, mas configurando um sistema articulado
de funcionamento. Por outro lado, a acdo decisiva de um grupo motivado
politicamente a esquerda, composto na sua maioria por integrantes do cinema
novo, serviu para que a acao governamental fosse dirigida por diretrizes politicas
com visada maior do que as orientagdes oficiais no interior da agéncia estatal
destinada ao cinema, a Embrafilme. Tal acdo instaurou uma nova plataforma nas
relacdes do Estado com o cinema e permitiu varias conquistas no mercado. Os
anos Embrafilme passam a caracterizar um dos ciclos do cinema brasileiro, que
ensaiara ultrapassar os principios do cinema artesanal propostos pelo cinema
novo, e, a sazonalidade histérica da producdo brasileira de longas metragens.
Isto pela adesao a um projeto de cinema financiado essencialmente pelo
Estado, de cunho nacional e popular, distante de uma independéncia estética
e majoritariamente voltado para a busca de uma eficiéncia mercadoldgica.

A producdo estatal existia desde o Estado Novo de Getdlio Vargas (1937-
45), numa pratica de aten¢ao ao cinema através do Departamento do Instituto
Nacional de Cinema Educativo (INCE/1937) e também do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), mas era uma estrutura que atendia apenas ao
filme cultural de curta metragem e ao filme institucional.

Até entdo, o Estado respondia a poucas demandas do setor cinematografico,
criando alguns mecanismos de protecdo; sua interferéncia maior se dava
no terreno da obrigatoriedade de exibicao de filmes nacionais. As grandes
novidades do periodo 1970-1980 serao as parcerias estabelecidas pelo Estado
com os produtores no campo espinhoso do longa-metragem e a prospecgao
de mercado para o filme nacional num territorio cinematografico minado pela
concorréncia estrangeira.



Desde a década de 1950, grupos e comissdes oficiais se voltavam para
a ordenacdo da atividade cinematografica tentando disciplinar a evasao
para o exterior das consideraveis receitas geradas pela atividade por meio
da retencao de parte do imposto de renda das distribuidoras estrangeiras, a
ser optativamente aplicada na producdo de filmes nacionais. Essas e outras
posicoes nacionalistas eram informadas pela ampla militancia, sistematizada a
partir de congressos realizados pela classe cinematografica no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo em 1952-53, voltados a reivindicacdao do Estado como instancia
reguladora e protecionista. Essas bandeiras possibilitavam uma unido nacional
contra o cinema estrangeiro, inimigo comum e manifestacao do imperialismo
econdmico e cultural.

Somente em 1966 é que a atividade de producao foi contemplada com
um olhar planificador a partir da criacdo do Instituto Nacional de Cinema
(INC), que ja tratava a questao da aplicacao dos recursos sob a forma de
financiamentos a filmes de longa metragem. Entre 1966 e 1969, estabeleceu-
se 0 primeiro programa de fomento a producao cinematografica, mantido com
recursos oriundos dos depdsitos compulsdrios das empresas distribuidoras
estrangeiras. A producdo de filmes importantes, como Os herdeiros (Carlos
Diegues, 1968), Macunaima (Joaquim Pedro de Andrade, 1968) e Como era
gostoso o meu francés (Nélson Pereira dos Santos, 1969), contou, em sua
composicdo orcamentaria, com recursos da Condor Filmes associada a empresas
brasileiras.

0 INC era uma autarquia com funcdo legislativa, de fomento, incentivo
e fiscalizacao, responsavel pelo mercado externo e pelas atividades culturais.
Ele incorporou o INCE (do MEC) e o Geicine (Grupo Executivo da Inddstria
Cinematografica, do Ministério da Inddstria e Comércio, de 1961), ao mesmo
tempo em que foi dotado de alguns instrumentos de intervenc¢dao no mercado:
a obrigatoriedade de registro de produtores, exibidores e distribuidores,
permitindo a prospeccao e o controle da atividade, a determinacao da
obrigatoriedade de exibicao do filme nacional e também da aplicacdo em
filmes brasileiros de 40% do imposto devido sobre a remessa de lucros das
companhias estrangeiras, o que até entdo era optativo. Se os distribuidores
estrangeiros nao quisessem co-produzir filmes no Brasil, os recursos passariam
a fazer parte do orcamento do INC ao invés de retornar aos cofres da Uniao,



como vinha sendo feito.

Foram produzidos 38 filmes por esse sistema. As normas para a liberacdo
de recursos valorizavam a capacidade instalada dos produtores, os aspectos
técnicos e financeiros da producdo, enfim, toda uma volumosa organizacao
burocratica que viria a ser o embrido do modo de operacao da Embrafilme,
empresa que sucedera o instituto.

Sob a vigéncia do Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968,
marco do periodo mais repressivo da ditadura no Brasil, foi instaurada uma
sélida agéncia estatal para desenvolvimento da atividade cinematografica. Em
1969, a junta de ministros militares no poder criou a Empresa Brasileira de
Filmes S/A, a Embrafilme, de economia mista, cujos principais objetivos eram
a promocao e a distribuicdo de filmes no exterior em cooperacdao com o INC.
Do capital social da empresa, 70% eram subscritos pela Unido, representada
pelo MEC, e os restantes por outras entidades de direito pdblico e privado. No
plano econdmico-financeiro, foi agraciada com o montante do imposto retido
sobre o lucro das companhias internacionais. Na esfera politico-administrativa,
pretendia-se a promoc¢ao do filme brasileiro no exterior. Cabe lembrar que
naquele momento o cinema brasileiro mais engajado, formal e politicamente,
gozava ainda de grande prestigio internacional, tornando evidente o interesse
do regime militar em manter um controle efetivo sobre a atividade. A
reacao da classe cinematografica foi de absoluta indignacdo, denunciando a
inconseqiiéncia e o autoritarismo da criacao de um 6rgao voltado ao mercado
externo sem que se considerasse a necessidade de expansao do mercado
nacional, por medida efetivada sem uma detalhada discussao com os diversos
setores da indlstria cinematografica.

Nas primeiras gestdes da Embrafilme, vamos encontrar, direta ou
indiretamente, ligagdes com o regime através de uma sucessao de membros da
diretoria aparentados a militares, mas a subordinacdo a instancia militar vai se
dissolver gradativamente'.

Em 1970, na gestdao de Ricardo Cravo Albin, a Embrafilme concede os
primeiros financiamentos a moda do empréstimo bancario®, considerando
sua clientela empresas e produtores, a quem de fato a empresa financiava,



numa prioridade de atendimento mediante contagem de pontos de acordo
com sua experiéncia industrial e profissional. Os julgamentos qualitativos
ou ideoldgicos sobre os projetos apresentados eram minimizados, a0 mesmo
tempo em que se enfatizava o aspecto comercial dos filmes. A liberagao dos
primeiros financiamentos atenua as criticas constantes a empresa, mas ja se
enseja uma reformulacdo e ampliagdo das suas fungdes. Em 1972, sao feitas
modificacdes no modo operacional da empresa, e logo surge a co-producdo: a
empresa se associa financeiramente ao risco do empreendimento comprando
parte do direito patrimonial do filme.

A relacdo com a classe cinematografica se estreita no I Congresso da
Inddstria Cinematografica, e a comissao dos produtores apresenta também o
Projeto Brasileiro de Cinema, ja propondo a reestruturacao da Embrafilme, que
passariaaempresa piblica, regida pelo direito piblico, com autonomiafinanceira
e administrativa™. Logo foram feitas as reformulacdes administrativas, uma
vitoria dos produtores através do seu sindicato. O Estado cria um prémio para
filmes voltados as platéias infantis e para filmes histdricos e literarios em 1973,
significativos estimulos para a “dignificacao” da atividade cinematografica,
sinalizando um projeto de inducdo ideolégica de carater nacionalista e
didatico, politica que entra em choque com a producao comercial reinante, a
base de comédias ligeiras associadas ao modelo italiano. Em 1973, aprova-se
a criacdo de uma distribuidora para atuar no eixo Rio-Sao Paulo. 0 amuleto de
Ogum, de Nélson Pereira dos Santos, foi um dos primeiros filmes co-produzidos
e distribuidos pela empresa enquanto vigorava o financiamento. A pedra de
toque sera o estrondoso sucesso de Dona Flor e seus dois maridos, de Bruno
Barreto, cuja distribuicdo foi efetuada pela Embrafilme com um inovador
sistema de controle de bilheteria.

Naquele periodo, o “apadrinhamento” por parte de segmentos militares
mais sensiveis a questao cultural foi fundamental para o estreitamento das
relacdes entre os setores da atividade cinematografica e o Estado™

No inicio de 1974, algumas conquistas ja tinham sido consolidadas,
e a reserva de mercado para o produto nacional atendia aos interesses de
um projeto nacionalista do governo militar, complementados por recursos
financeiros destinados diretamente a producdo pelo sistema de financiamento.



Na transicdo para o governo Geisel, os vinculos entre o cinema e o Estado se
estreitam com a indicacdo do produtor-cineasta Roberto Farias para a direcdo-
geral da Embrafilme, com o apoio explicito da classe cinematografica. Glauber
Rocha e Nélson Pereira dos Santos, a nata do Cinema Novo, estiveram nas
articulacoes para a indicacao. Roberto Farias seria o elemento de unido entre as
correntes nacionalista, articulada com o desenvolvimentismo, e a industrialista,
absorvendo as formas de producdo e os moldes artisticos estrangeiros, correntes
conflitantes desde os anos 50 e 60". A “nova” Embrafilme sera prioritariamente
uma area de poder do grupo nacionalista, associado ao cinema novo. Entre as
mudancas encaminhadas em 1974 se encontra a extincdo do INC, a criacao
do Conselho Nacional de Cinema (Concine), a ampliacdo da Embrafilme e a
criagdo do Centrocine (Fundacao Centro Modelo de Cinema), ligado a cultura
cinematografica (pesquisa, memoria, filmes técnicos, cientificos e culturais
etc.). A Embrafilme acrescentaria a suas atribui¢oes a co-producao, a exibicao
e distribuicdo de filmes em territoério nacional, a criacao de subsidiarias em
todo o campo da atividade e o financiamento da inddstria cinematografica
(filmes e equipamentos).

A partir de entdo, a Embrafilme, introduzindo de fato o sistema de co-
producao, pelo qual assume o risco do investimento em projetos, e ampliando o
volume das operacoes de distribuicao, modelara sua mais ousada configuracao
enquanto intervencao estatal na atividade cinematografica. A cumplicidade
estabelecida na associacdo financeira a um projeto e a responsabilidade
requerida para sua comercializacdo levarao para o interior da empresa a
absoluta geréncia administrativa do produto filmico, até ali delegada aos
setores privados. Paralelamente, vé-se diminuir, no ambito da empresa, o
papel dos produtores enquanto aumenta a importancia dos diretores, a nova
clientela da casa.

A Embrafilme investira até 30% de um orcamento-teto e tera os direitos
de distribuicao para cinema e televisao no Brasil e no exterior. Acoplado a essa
operacdo, entra em cena o adiantamento de até 30% do orcamento sobre a
renda de filmes. O produtor passa a receber 60% do orcamento do filme, e a
Embrafilme garante para si uma participacdo societaria em todas as receitas
auferidas durante a vida comercial do filme"'. A co-producdo com adiantamento
de distribuicao (CO-DIS) traz a tona duas idéias caracteristicas do modo de



operacao da empresa: o investimento passa a ser prioritariamente em filmes
e a necessidade de se montar uma estrutura de distribuidora. Enquanto se
regularizava o novo sistema, continuavam os financiamentos. Foram 106 filmes
entre 1970 e 1975, obras da importancia de Sdo Bernardo (Leon Hirszman,
1970), Toda nudez serd castigada (Arnaldo Jabor, 1972), Guerra conjugal
(Joaquim Pedro de Andrade, 1974), ao lado de comédias picantes e producdes
baratas de género variado.

0 Instituto Nacional de Cinema é extinto em 1975, e os bens e as
atribuicdes da Embrafilme sdao ampliados. Ela vai produzir, financiar, promover,
distribuir e premiar o filme brasileiro, além de cuidar de seu lado cultural, com
orcamento ampliado por dotagdes, taxas e receitas diversas, todas advindas da
propria atividade cinematografica. Em funcao da necessidade de uma instancia
reguladora, foi criado o Concine, em 1976, subordinado diretamente ao MEC,
com muitos representantes oficiais. Um clima de otimismo apontava para uma
definitiva consolidacao industrial do cinema brasileiro e para a obtencado de
sua independéncia econdmica. A atividade do cinema se impunha enquanto
esfera de negociacao que busca sua legitimidade junto ao governo e a opinido
plblica. E as demandas foram acolhidas e abonadas por fartos recursos oficiais.
Os primeiros anos da década de 1970 serao a fase aurea da relacao pré-
industrial do cinema intermediada pelo Estado, que sé sofrera os primeiros
reveses no inicio dos anos 80, quando vai se consolidar um mercado de amplas
proporcdes, ainda que majoritariamente ocupado pelo produto estrangeiro.

Paralelamente ao equacionamento do problema da producdo, a acdo
deflagrada pela classe cinematografica junto a Embrafilme e ao Concine
visava a atingir o cerne mesmo da economia cinematografica, voltando-se
para a distribuicdo e a exibicdo dos filmes. Tradicionalmente favoravel ao
cinema estrangeiro, cuja elasticidade de comercializagdo & bem mais ampla,
minimizando os riscos financeiros e se beneficiando de favoravel recepcao
ditada por uma politica constante de dominacdo cultural, o setor exibidor
rechacava com veeméncia a intervencao estatal como instancia reguladora do
mercado e o arbitrio da exibicdao compulséria. J& o produtor, determinado a
viabilizar seu filme no mercado e defrontando-se com adversario histérico do
porte do cinema americano, recorria a interferéncia do Estado como exigéncia
para a continuidade de sua producdo. Sabe-se que, quando os setores produtor



e exibidor se aliam, as possibilidades de sucesso econémico se multiplicam.

Politicamente estabelecida ao lado do grupo produtor, a Embrafilme visava
também a escoar com garantia sua producao, que se avolumava a cada ano,
encampando através do Concine a luta pelo aumento da reserva de mercado,
elevada entdo a seus mais altos patamares. Entre 1974 e 1979, a reserva de
mercado evoluiu de 84 para 140 dias". Em 1977, a Lei da Dobra*e o recolhimento
compulsério de 5% da renda dos filmes estrangeiros para pagamento do filme
de curta metragem, cuja exibicao era obrigatéria por resolucao do Concine,
causam sobressaltos no cinema estrangeiro, desencadeando a vinda ao Brasil
do todo-poderoso Jack Valenti, presidente da Motion Pictures Association,
para entabular negocia¢des que terminaram em ameacas de recurso a justica®.
Armava-se um cerco a evasao de divisas com o controle de bilheteria (através
da venda do ingresso padronizado) e a obrigagdo de investimento no curta-
metragem, detonando uma retaliagdo judicial e um nidmero enorme de
mandados de seguranca*.

Todavia, a arrecadacdao aumentava, o mercado se desvendava, os filmes
brasileiros comecaram a ter um desempenho que demonstrava as potencialidades
do mercado. Atuando no campo juridico-administrativo, os produtores-
realizadores conseguem, através da Embrafilme, retomar um pouco do territério
ocupado pelo cinema estrangeiro. Entre 1974 e 1979, a venda de ingressos para
filmes nacionais teve incremento de 16%, e a de filme estrangeiro, diminuicdo
de 1,6%". A Embrafilme conduzia o processo, distribuindo nacionalmente
curtas e longas-metragens. Em determinado momento, sua distribuidora foi
considerada a maior da América Latina. Enquanto produtora, ela valorizava
o filme de orcamento médio, no pressuposto de que a quantidade geraria a
qualidade. Alguns dos filmes co-produzidos: Licdo de amor (Eduardo Escorel,
1974), A noiva da cidade (Alex Vianny, 1974), Xica da Silva (Carlos Diegues,
1974), Aleluia Gretchen (Silvio Back, 1975), Mar de rosas (Ana Carolina, 1975),
Anchieta José do Brasil (Paulo César Saraceni, 1976), Dama do lotagdo (Neville
d’Almeida, 1976), Doramundo (Joao Batista de Andrade, 1976), A idade da
terra (Glauber Rocha, 1977), Gaijin (Tizuka Yamazaki, 1978), O gigante de
Ameérica (Jalio Bressane, 1978), Muito prazer (David Neves, 1978), Pixote, a lei
do mais forte (Hector Babenco, 1978), Eles ndo usam black-tie (Leon Hirszman,
1979), Beijo no asfalto (Bruno Barreto, 1980), Cabra marcado para morrer



(Eduardo Coutinho, 1980), entre muitos outros, um espectro amplo de filmes,
com alguns notaveis resultados de bilheteria.

0 conjunto de medidas adotadas significou o inusitado enfrentamento
direto com o capital internacional, numa perspectiva ainda ausente na pratica
de outras atividades econdmicas mais estratégicas.

Durante os anos 70, estavam em articulacao varios sindicatos patronais,
associacdes profissionais, associacdes de produtores e de diretores, bem como
de curta-metragistas através da Associacao Brasileira de Documentaristas-ABD,
voltados para a construcao de um projeto que atendesse ao maior volume de
interesses em jogo. Esta (ltima vai encabecar a luta pela exibi¢ao obrigatoria
do curta nacional antes do longa estrangeiro, uma briga que, quanto mais
se tornava eficiente, mais provocava a reacao dos exibidores, que passaram
também a produzir filmes de baixa qualidade enquanto recorriam a mandados
de seguranca contra a aplicacdo da lei. O choque provocou a interrupcao dos
recursos (que realimentavam o sistema produtivo) e o estrangulamento do
circuito producgdo-distribuicao-exibicao, que se esbocava benéfico para a
atividade cinematografica, uma vez que diretamente vinculado ao mercado.

Outras medidas demonstram o clima de ebulicdo da época: a profissao
de artista e técnico em espetaculos de diversoes é regulamentada em 1978,
atendendo a uma velha reivindicacdo da categoria; sao criados ou ampliados
alguns pélos regionais de producdo - Minas Gerais e Rio Grande do Norte em
1976, Pernambuco, Bahia e Sdo Paulo em 1977 etc.; o Conselho Nacional de
Cineclubes é reorganizado em 1973 e possibilita a criacdo da Distribuidora
Nacional de Filmes para Cineclubes em 1976; a pratica do cinema independente
enseja a criacao da Cooperativa dos Realizadores Cinematograficos Auténomos-
Corcina, em 1978, reunindo 45 realizadores e centenas de filmes, enquanto
quarenta profissionais de cinema vencem a timidez frente a exibicao e fundam
a Cooperativa Brasileira de Cinema, também em 1978, arrendando dez salas do
circuito Pelmex, com o aval da Embrafilme, para exibir suas peliculas.

Dois programas especiais de producdo vao demonstrar o alcance das
politicas preconizadas pela Embrafilme: no fim da década, a empresa resolveu
produzir, incentivada pelo Ministério da Educacdo e Cultura, uma pesquisa



de tema para filmes histéricos, de grande alarde e fartos recursos, que nunca
chegaram a se concretizar. 0 outro foi o programa especial de pilotos para
séries de televisdao, numa atitude arrojada de se associar ao campo eletrénico
do audiovisual que se consolidava naquele momento, definindo o que seria,
no futuro, o imaginario brasileiro para exportacdo. A iniciativa também nao
colheu o resultado previsto, mas serviu para estimular a competicdao da Rede
Globo, que pds no ar, imediatamente em sequida, seus seriados (Malu Mulher,
Carga Pesada, Plantdo de Policia e Aplauso), de estrondoso sucesso.

0 Estado encampou de modo direto as principais lutas do cinema brasileiro
deflagradas nos anos 70, periodo de experimentacao das politicas propostas
pela classe cinematografica, através da construcdo de um canal legitimo de
representacdao no interior das agéncias governamentais. Paralelamente, no
circuito ndo dependente da Embrafilme, as peliculas de conteldo erdtico
vao radicalizar seu discurso chegando ao sexo explicito. Sao Paulo conhecera
sua Boca do Lixo, mais que uma produtora, uma associacao lucrativa entre
produtores e exibidores, principalmente no interior.

A crise econdmica instalada no pais no fim da década sera o elemento
diluidor do crescimento da atividade, e os anos 80 vao revelar a outra face da
moeda: desmobilizado o projeto cultural do Estado, imerso principalmente nas
dificuldades econdmicas que se abatem sobre as sociedades periféricas ao grande
capital, a atividade cinematografica retroage sensivelmente, adequando-se a
uma escala menor. 0 esfacelamento da identidade da classe cinematografica
no acompanhamento daquele processo demonstrou a faléncia de uma utopia
de independéncia e apontou para diferentes opcoes de atuacao.

Durante os anos 80, a Embrafilme enfrentou a crise econémica, a
reorganizacao e a redemocratizacao da sociedade civil (com a anistia e as
diretas-ja), reduzindo o nimero de filmes produzidos sob argumento de uma
qualidade mais competitiva e uma campanha de difamacao naimprensa, baseada
em supostos favorecimentos e corrupgao. A essa altura, devido a uma crise
interna de representacao, o diretor-geral indicado ndo pertencia aos quadros
da classe cinematografica, invertendo a tendéncia de continuidade. A idéia
de um cinema comercial, voltado diretamente para o mercado e associado ao
aparelho de Estado, apontava para um modelo concentracionista de pequenos



grupos e grandes investimentos, ameagando os produtores independentes e
atuando numa faixa de menor disponibilidade de recursos, abertos a um maior
ndmero de tendéncias e disputando no terreno de exibicao de segunda linha
sua legitimacao comercial.

0 aumento galopante da inflagao fez com que os orcamentos se tornassem
problematicos, exigindo reajustes constantes. As complementacoes de verbas
oficiais escasseavam, e a atividade como um todo sofreu um refreamento. A
forca da intervencao governamental no aparato institucional do cinema se fez
notar no episddio da demissao do diretor-geral Celso Amorim por conta do
escandalo politico nos meios militares representado pela producao e exibicao
do filme Pra frente Brasil, de Roberto Farias, que tratava da ditadura e da
tortura.

Internamente, a estrutura administrativa da Embrafilme sofre novas
modificacOes, as modalidades operacionais voltaram a exigir garantias sélidas,
e a diretoria se envolveu diretamente na negociacao das operacoes. Alguns
filmes vao marcar essa derradeira fase da empresa: Memarias do cdrcere (Nélson
Pereira dos Santos, 1983), 0 beijo da mulher aranha (Hector Babenco, 1984), A
marvada carne (André Klotzel, 1985), 0 homem da capa preta (Sérgio Rezende,
1985), A hora da estrela (Suzana Amaral, 1985), com passagens importantes
por festivais internacionais.

Em julho de 1986, é criada a Lei Sarney, dispondo sobre a rendincia fiscal
para a producao de projetos culturais. Os filmes da Embrafilme precisam ter seus
orcamentos completados com verba externa, dos beneficios fiscais concedidos
a operagoes de carater cultural ou artistico, disputando com as outras artes as
verbas para patrocinio.

Em 1988, é criada a Fundacdo do Cinema Brasileiro-FCB, com a finalidade
de operacionalizar o lado cultural da atividade cinematografica, voltado ao
filme curto e ao documentario.

Em 1990, na coroacao do pleno retorno a sociedade civil, o presidente
Fernando Collor de Melo, em sua ansia privatista, extingue sumariamente a
Embrafilme e 6rgaos afins. A operacao de desmonte da atividade cinematografica



atingiu a capacidade de producao e competicao do cinema brasileiro no seu
proprio mercado. Nem mesmo os mecanismos de controle estatistico foram
preservados pelo Estado. Da situacao confortavel frente ao mercado, o cinema
reduziu-se novamente a uma atividade periférica, recomecando do zero. A
producdo nacional, que atingira na década de 70 mais de 100 filmes por
ano, com ocupacao de um terco do mercado, volta a niveis insignificantes,
permitindo a reconquista desse terreno pelo cinema americano. O cinema
brasileiro perdeu suas agéncias financiadoras, sua capacidade de producao
e de distribuicao e seu pdblico, em conseqiiéncia também da modernizacao
tecnoldgica (TV em cores e homevideo), que mudou radicalmente o panorama
do mercado de cinema.

Foi a partir da criacdo da Embrafilme que a atividade cinematografica teve
assegurada sua mais eficiente expressao dentro do aparato do Estado. Até entao,
as medidas legislativas implantadas e a criacao do INC, indefinido enquanto
o6rgao voltado a ampla atuacao na economia do cinema, foram a preparagao
do terreno no qual, na década de 70, se deu a definitiva aproximagao entre
cineastas e agéncias estatais. Fruto de uma politica oficial de convivéncia
com as oposicoes e integrada numa forma de capitalismo de Estado que nao
excluia os setores da indlstria cultural, a Embrafilme consolidou seu processo
de modernizagdo, embora ainda sob a égide do regime militar e da censura, e
abrigou, como afirmacdo ideoldgica, a necessidade de conquista do mercado
interno. O ato revelador desse programa foi a indicacdo de cineastas para
o encaminhamento da politica cinematografica dentro da mais abrangente
autonomia administrativa. A aceitacdo, assim, respondeu a pressao dos setores
organizados, delegando-lhes a competéncia para gerir o proprio destino com
relacdo a sua insercao no mercado.

Os anos 1974-1979 caracterizaram o periodo de experimentagao, no qual
foram desenvolvidas em sincronia duas das mais importantes ramificacoes
da atividade: a producdo e a distribuicio. A medida que se acelerou o
desenvolvimento dessas duas forcas dindmicas, vieram a tona as contradicdes
fomentadas por elas no interior do préprio mercado, expondo a fragilidade da
politica oficial para o cinema. No estabelecimento de interesses especificos
dos diferentes grupos na area de produgao, ficou configurada, por parte do
Estado, a op¢ao revelada por duas atitudes: a diversificagao da producdo, numa



abrangéncia tematica de absoluta liberalidade; e o fortalecimento da figura
do realizador-produtor, facilitando seu acesso aos recursos governamentais
enquanto clientelas privilegiadas.

A expansao do setor de producdo nao se deu pela capitalizacao de suas
categorias empresariais ou pela sedimentacdo de seu parque industrial, mas
pela opcao definitiva pelo produto filmico, principalmente ap6s a adocdo da
co-producdo. Se o financiamento pressupunha uma relacdo de compromisso
financeiro individual ou privado compativel com as possibilidades de
empresas produtoras estabelecidas, a nova modalidade operacional levou a
responsabilidade do Estado todo o risco do empreendimento filmico. Pelo
descomprometimento com as leis do mercado de exibicdo, essa distorcao,
em que o Estado subsidia e promove diretamente o processo produtivo,
caracterizou também o aparecimento de um cinema hibrido que, embora sem
chancelas dirigistas, se localizou entre as perspectivas do mais arrojado cinema
autoral e do mais inconsistente cinema comercial. Tal ambigiiidade, que, por
outro lado nao pode deixar de ser considerada benéfica, dimensionada em
funcao dos recursos disponiveis, fez imobilizar o sistema de producao de filmes
por desconsiderar para 0 jogo de mercado as expectativas e as viabilidades
concretas de sua comercializagao.

No conjunto de fragilidades do projeto de Estado para a atividade
cinematografica, a produgao e a distribuicao foram também os fatores que
propiciaram o surgimento das principais fraturas da unidade estabelecida em
torno das gestdes administrativas da empresa, no fim da qual se cancelou a
relacao direta mantida com os setores da classe, substituindo-a por nova forma
de intermediacao.

A originalidade e a abrangéncia das questdes colocadas no periodo,
determinadas por uma consistente investida contra a ocupacao do mercado
pelo filme estrangeiro, se diluiram entre as novas condi¢des que iriam se
estabelecer na década seguinte, como se o cinema brasileiro recomegasse do
zero.



:: NOTAS

iJa em setembro de 1970, o diretor-geral era Carlos Guimardes de Mattos Jr., filho de
um brigadeiro da Aeronautica, assim como o diretor administrativo era o vice-almirante
Boris Markenson. Em 1972, o brigadeiro Armando Trdia foi o diretor-geral, sucedido por
Walter Borges Graciosa (1972), amigo do ministro Jarbas Passarinho. AMANCIO, T. Artes
e manhas da Embrafilme. Niter6i: EDUFF, 2000.

110% de juros pela Tabela Price, caréncia de 12 meses e pagamento em 24 meses,
através de promissdrias avalizadas.

fiFilme Cultura, n°® 22, nov-/dez, 1972.

“Tanto o coronel Jarbas Passarinho quanto o coronel Ney Braga, que o sucedeu
no Ministério da Educacdo e Cultura, lideravam grupos de pressdo bastante influentes
junto aos drgdos encarregados do planejamento dos recursos da Unido. Ambos foram os
autores de indmeras iniciativas na area cultural.

YROCHA, G. Revolugcao do Cinema Novo. Rio de Janeiro: Alhambra/Embrafilme,
1981; SANTOS, N. P. dos. Entrevista ao autor, Niter6i, 1989.

YRAMOS, J. M. 0. Cinema, Estado e lutas culturais: anos 50, 60, 70. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1983.

Yi5 anos, prazo de vigéncia do certificado de censura.
VilALTBERG, J. Politica cultural no cinema. IUPERJ / FUNARTE, maio 1983.

xMecanismo que permite a manutencdo do filme brasileiro em cartaz na segunda
semana caso ele supere ou iguale o indice de freqiiéncia semanal do mesmo cinema no
semestre anterior.

*Dario Correa, assessor juridico da Embrafilme, em entrevista concedida ao autor em
novembro de 1985.

XIdem



“iEmbrafilme/Departamento  de  Ingresso  Padronizado  (DIP). Mercado
Cinematografico Brasileiro. 1980.

*i0 indicado sera o embaixador Celso Amorim, dos quadros do Itamarati. Os proximos
diretores-gerais serao Roberto Parreira (1982-1985), Carlos Augusto Calil (1985-1986),
Fernando Ghignone (1987-1988) e Moacir de Oliveira (1988-1990), na maioria das vezes,
da administracao pablica.

Qs reajustes vigoravam desde a década anterior e se transformaram num pesadelo
para a administracdo, que via crescer de maneira espantosa o nimero de aditamentos
aos contratos originais. O controle financeiro das producdes, com os niveis altos de
inflacdo, chegou a ser quase impossivel.



:: EMBRAFILME: A ESTATAL
DO CINEMA BRASILEIRO (AS 5 EMBRAFILMES)

A Embrafilme - Empresa Brasileira de Filmes S/A foi criada pelo
Decreto-lei n® 862, de 12 de setembro de 1969, como complemento ao INC
- Instituto Nacional do Cinema, autarquia criada em 1966 que detinha as
funcoes normativas, financiadoras e de incentivo a cultura. A intencao dos
criadores de uma “sociedade de economia mista”, subordinada ao MEC -
Ministério da Educacdo e Cultura, baseava-se, subjetivamente, em exportar
filmes que destacassem a nacionalidade brasileira, produzidos por diretores
simpaticos ao ideario dos governantes. Alguns autores até sugerem que sua
concepcao tenha como nascedouro a ESG - Escola Superior de Guerra, o
nlcleo ideolégico do regime militar.

A nao sobreposicao as atividades do INC mostrar-se-ia retérica, pois
desde a fundacdo da empresa avancou-se sobre as atividades de producao
de filmes através de incentivos a produtos que se caracterizassem como de
“alta qualidade”, baseados em fatos histéricos ou em reconhecidas obras da
literatura nacional. Nesse periodo, o cinema brasileiro obtinha excelentes
resultados de bilheteria através da exibicdo das estigmatizadas comédias,
as famosas pornochanchadas, que recebiam apoio financeiro do INC, seja
através de financiamentos, seja por premiagcdes proporcionais aos nimeros
de arrecadacao dos filmes, através do mecanismo conhecido como adicional
de rendas. Nos primeiros anos da década de 70, a participacao de filmes
brasileiros no computo total das bilheterias atingia indice médio de 16%.

Os idealizadores da Embrafilme tinham em mente ndo s6 exportar
ideologia (e, de forma imediata, combater os filmes de oposicao ao regime
que obtinham boa repercussao nos principais festivais internacionais), mas
também gerar uma cinematografia que se sobrepusesse a producao dos filmes
populares. A expansdo das atividades da Embrafilme seria rapida, tornando-
se a principal fonte da politica de producdo de filmes nacionais, sustentada
pela transferéncia para seus cofres da arrecadacao dos recursos advindos
da remessa de lucros sobre a exploracdo de filmes estrangeiros exibidos no
pais, que, anteriormente, eram depositados no INC. Propunha-se a restricao
da atuacao do INC no campo institucional da legislagcao protecionista e,



para a “sociedade de economia mista”, reservava-se o papel de fomento a
producao de produtos audiovisuais.

Aaproximacdo dosintegrantes do cinemanovo comadiretoriadaempresa,
ou de forma mais concreta, com o governo, far-se-ia nas proximidades da
ascensao de Ernesto Geisel a presidéncia da repiblica. Derrotada a linha
dura do golpe militar e iniciado o processo de distensdo, os cinemanovistas
representavam, se nao uma possibilidade de cooptacao politica, ao menos a
possibilidade de reducdo dos conflitos e uma alternativa a producao de filmes
com fins eminentemente comerciais dos produtores das pornochanchadas.
Glauber Rocha, ao se referir a esse processo de aproximacdo, chamava a
atencdo que os dialogos com o ministro da educagao Jarbas Passarinho
resultaram ndo s6 nas grandes medidas legislativas de protecdo do mercado
quanto na constituicGo da Embrafilme, antes apenas um departamento de
exportacdo do INC, criada pelos fracassados aventureiros da Vera Cruz®.

Muito além do oportunismo comercial, encontramos nessa nova
alianca uma forte identificacdo, se nao no plano ideolégico, ao menos nos
instrumentos do nacionalismo terceiro-mundista tdao fortemente impregnado
tanto no movimento cinematografico quanto no pensamento da teoria
geopolitica do governo. O desenvolvimento da indistria nacional e a defesa
da cultura brasileira eram temas que vigoravam nas pautas do cinema novo
e que coincidiam com as idéias do general Golbery do Couto e Silva, a quem,
em 1974, um Glauber Rocha ainda exilado chamara “o génio da raga” numa
entrevista a revista Visdo.

0 cinema novo que conquistara a critica internacional ndo possuia mais
0 mesmo vigor contestatério, tampouco a visao focada na abordagem dos
problemas da miséria e do dominio econémico como apresentara durante
a década de 1960. Experiéncias em busca do grande puablico haviam sido
tentadas, resultando em alguns sucessos como Roberto Carlos em ritmo de
aventura, A 300 quilémetros por hora, Macunaima e Toda nudez serd castigada.
Se a realizagao de filmes destinados ao grande pablico ndo provocara uma
ruptura dentro do movimento, ao menos possibilitara diferentes visoes sobre
0 processo criativo e sobre o mercado. Os cinemanovistas identificavam a
dificuldade em atingir o mercado pelas maos de pequenas distribuidoras, como



aquelas que haviam constituido, a Ipanema Filmes, a Mapa Filmes e a Difilm.
Faltavam recursos para a confeccao de copias, publicidade, promocao e para o
trafego necessario para uma boa performance comercial.

No cenario da sucessao presidencial que ascendeu o general Ernesto
Geisel ao poder, iremos encontrar a aproximagao entre cineastas e governo,
numa interlocugdo direta e oficiosa com o cinema novo, que de coadjuvante
passa a um papel principal.’ E exatamente nesse momento que comeca,
efetivamente, a histéria da Embrafilme enquanto instituicdo capaz de
intervir na inddstria cinematografica nacional. O marco inicial, embora a
empresa ja tivesse quase cinco anos de vida, encontra-se na nomeacao
do cineasta Roberto Farias como seu diretor-geral. Cineasta bem-sucedido,
com sucessos como Assalto ao trem pagador e os trés filmes interpretados
pelo cantor Roberto Carlos, Farias representava a linha mais pragmatica na
relacdo com o mercado. Defensor intransigente das reservas de mercado e
das restricdes de atuacao do capital estrangeiro no cinema, montara uma
proficua produtora, a RFFarias e uma atuante distribuidora, a Ipanema
Filmes.

Nao se oferecia apenas o cargo supremo da empresa ao cineasta, mas
também um vigoroso pacote de medidas, estabelecidas no Decreto-Lei
n.°6281/75, que visavam a fortalecé-las: a extincao do INC, com o repasse
de suas atividades fomentadoras e incentivadoras, assim como de seus
recursos para a Embrafilme e a criacdao do Concine - Conselho Nacional de
Cinema, que assumia as fungdes normativas e reguladoras. Nesse momento,
observam-se duas premissas que serdao o arcabou¢o do funcionamento da
intervencao do Estado na inddstria cinematografica. A primeira refere-
se a formulacdo de uma caixa de recursos destinados ao financiamento
da estatal obtida através da vinculacdao de recursos advindos da prdpria
economia cinematografica, sejam eles: a ja citada participacao no imposto
de renda incidente sobre as remessas de lucros de empresas distribuidoras
estrangeiras instaladas no pais, a cobranca de um percentual sobre a venda
de ingressos dos cinemas (ingresso padronizado), o recolhimento de taxas
incidentes sobre as copias de filmes destinados a exibicdo nos cinemas
(metro linear) e contribuicdes sobre os filmes de televisao e publicidade.
A segunda premissa refere-se a adocao de um modelo dualista para o



funcionamento setorial da inddstria cinematografica, com a formacao de
um conselho normativo e de seu par, uma empresa operacional destinada
a atuar no mercado. Estabelecia-se para o cinema o mesmo formato que se
estabelecera para os correios, a telefonia e, mesmo, o petroleo, em que o
CNP - Conselho Nacional do Petréleo regulamentava e a Petrobras fazia a
politica de mercado.

0 novo presidente da Embrafilme formulou politicas caracteristicas
de financiamento e incentivo a producao de filmes através da adocao de
mecanismos de classificacdo de riscos na avaliacdo dos roteiros e de seus
produtores e constituiu um departamento de distribuicdo que pretendia
colocar no mercado os filmes de dificil distribuicao. Acrescentou, ao arsenal
de recursos reembolsaveis, a pratica de co-producdo, em que a estatal
adquiria cotas patrimoniais dos filmes. Introduziu avangos financeiros sobre
futuras receitas da distribuicao dos filmes, aumentando as possibilidades de
captacao de recursos pelos produtores.

Jarbas Barbosa e Luis Carlos Barreto (este, associado a Walter Clark, o
entdo todo-poderoso diretor-geral da TV Globo), experimentados produtores
e distribuidores, utilizaram a insipida geréncia de distribuicdo da estatal
nos lancamentos de Xica da Silva e Dona Flor e seus dois maridos (ambos
lancados em 1976), reforcada por recursos econdmicos destinados a
confeccao de copias, publicidade e fiscalizacao das rendas, em montantes
até entdo inéditos nos lancamentos de filmes brasileiros. Os resultados
espetaculares dos dois filmes indicaram a viabilidade do fortalecimento da
distribuidora, estabelecendo, assim, um confronto com a diretoria-geral da
empresa, que projetava a essa geréncia apenas um papel complementar as
distribuidoras privadas nacionais. Farias entendia que a constituicdo de
uma distribuidora estatal com capitais incentivados ndo possibilitaria a
sobrevivéncia das demais existentes, e que deveria caber a estatal apenas a
circulacdo de filmes de baixa possibilidade comercial e um papel secundario
na atuagao conjunta com os outros distribuidores em territorios geograficos
de dificil retorno financeiro.

A geréncia de comercializagdo seria transformada numa superintendéncia,
0 que em termos praticos significava que se dava um relevo de primeira



grandeza, mas ao mesmo tempo, subordinava-a diretamente aos interesses
da diretoria-geral. Deu-se a Gustavo Dahl o comando da distribuidora,
respaldado pelos chamados “cardeais” do cinema novo. Ele, por sua
vez, montou uma equipe organizada por diferentes perfis profissionais,
contratando desde atuantes cineclubistas, estagiarios universitarios até
executivos de escaldao médio importados das grandes empresas distribuidoras
de filmes estrangeiras. Em menos de dois anos, a distribuidora da Embrafilme
representava um novo padrdo comercial, introduzindo sofisticadas técnicas
mercadolégicas.

A distribuidora seria, sem ddvida alguma, o mais eficaz instrumento de
intervencao de mercado oferecido pelo governo, propiciando investimentos
que igualavam o filme nacional aos estrangeiros, em termos comerciais,
através do financiamento das campanhas de divulgacao e publicidade, além
de ofertar as cdpias necessarias para atingir o nimero adequado de filmes.

A distribuicao era, nesse periodo, o gargalo do mercado. Existia uma
ampla rede de exibicdo, com mais de 3200 salas de exibicao instaladas
em praticamente todos os municipios significativos do territrio nacional.
Portanto, o problema de circulacao do produto nacional era disputar com as
dezenas de distribuidores existentes a colocacao do filme nos cinemas, os
quais, por sua vez, eram receptivos a oferta de produtos, visto que raramente
os lancamentos superavam um total de mais de 50 salas e, quase sempre,
de forma escalonada e regional. Um filme, para atender a todo o mercado,
demorava cerca de dois anos, com suas cdpias pulando de um cinema para
outro e, mesmo nas grandes capitais como Sao Paulo ou Rio de Janeiro, nao
se tinha mais do que uma copia por regidao geografica; no caso da Grande
Sao Paulo, por exemplo, lancava-se um filme de grande impacto com no
maximo quinze copias.

Enfim, a distribuidora da Embrafime ingressaria num mercado formado,
solido e estabelecido, que absorveu a entrada de mais um distribuidor com
produtos diferenciados e com estratégias e investimentos nos lancamentos
que apenas as grandes distribuidoras internacionais ofereciam. Nesse
sentido, a Embrafilme apresentava-se como uma distribuidora forte,
exatamente num periodo em que os grandes distribuidores internacionais



fundiam-se, criando grandes corporagdes como a CIC (Cinema International
Corporation), que distribuia a Universal, a Paramount, a United e a Disney.

A distribuidora estatal utilizaria os mesmos mecanismos dos outros
distribuidores, como as vinculacoes de exclusividade com cadeias regionais,
provocando, muitas vezes, reclamacoes de empresas exibidoras de porte
menor que viam seus interesses postergados para os maiores circuitos. Com
sua ascensao, a distribuidora passou a ser identificada como o principal
foco da empresa, enfatizando a diferenca de visdes entre os dois niveis
de comando: a diretoria-geral e a superintendéncia de comercializacao.
Cogitou-se a cisao da empresa, como ja se previra na constituicao inicial da
sociedade de economia mista, uma subsidiaria voltada a comercializacao, a
exemplo do que ja ocorrera com a Petrobras, que criara a BR Distribuidora.
Assim, chegamos ao final do governo Geisel com os dois executivos se
propondo ao cargo da diretoria-geral da nova gestao.

0 novo Ministro da Educagao Eduardo Portella (aquele que disse “estar
ministro” e ndo “ser ministro”) indicou um terceiro candidato, extraido
dos meios ndo cinematograficos: Celso Amorim. Diplomata com uma das
mais bem-sucedidas carreiras do Itamarati, possuia relacoes de amizade
de longa data com alguns diretores do Cinema Novo. O novo diretor-geral
representava uma nova forma de atuacdo. Nesse sentido, é fundamental
destacar que, embora, a atuacao do anterior pudesse parecer independente
do governo, de um cineasta fazendo politicas préprias em beneficio de
sua categoria. O que se tem é a aplicacao de politicas tipicas da gestdo de
Geisel, em que proliferaram as empresas estatais ou sociedades de economia
mista que atuavam com forte independéncia do governo central, reforcada
pela formulacdo peculiar de seus orcamentos e pela forma auténoma de
obtencao dos recursos.

Celso Amorim manteve as estruturas existentes, criando novas
superintendéncias e dando maior énfase a comercializacao e a distribuicao
de filmes, inclusive no mercado externo. Entendeu que uma empresa forte
representaria um cinema forte. Enfocou o processo de fortalecimento
da empresa dentro do governo, criando mecanismos que defendessem a
instituicao, em especial modernizando a contabilidade dos financiamentos,



aplicando-lhes correcao monetaria, visto que a economia nacional ja
apresentava altos indices inflacionarios. Além de corrigir monetariamente
os investimentos em despesas de comercializacdao e aqueles aplicados em
“avancos sobre futuras distribuicdes”, unificou as contas-correntes de
filmes de uma mesma produtora de forma tal que, caso um produtor tivesse
dividas por um filme ja lancado, ndo poderia usufruir os rendimentos de
outro filme co-produzido ou em distribuicao pela empresa enquanto nao
quitasse o anterior. Com isso, criou uma situacao de choque com diversos
produtores, ao mesmo tempo em que se confrontava com campanhas
moralistas desenvolvidas no Congresso Nacional, em especial pelo obscuro
senador Dirceu Cardoso (PMDB-ES) que, apoiado por produtores vinculados
ao extinto INC, denunciava a estatal como uma usina de financiamento de
filmes pornograficos.

A insatisfacdo dos produtores e dos cineastas nao contemplados na
gestao Amorim e mesmo daqueles que haviam sido beneficiados mas que
se indignavam com a implantacao dos novos regimes contabeis ja expostos
disseminava crises consecutivas. Acusava-se a diretoria da empresa de criar
uma situacao de pen(ria no cinema nacional em detrimento de uma empresa
estatal rica. Exemplos desse clima podem ser localizados em incidentes
extra-empresariais, como o suicidio do maquiador Gilberto Marques, em
1981, ou, mais veladamente, por ocasido da morte de Glauber Rocha,
quando ocorreram protestos e artigos em jornais contra o gerenciamento
da estatal. 0 grande problema do diplomata nao adviria das discussoes
sexuais que tanto afligiam o senador Cardoso, tampouco da acidez dos
produtores e realizadores, mas com aspectos mais intestinos ao governo
militar. A Embrafilme, nesse periodo, produziu e distribuiu filmes de teor
politico ou de critica social, destacando-se Pixote, Eles ndo usam black-tie,
0 bom burgués e Os anos JK, provocando mal-estar junto as areas militares
mais conservadoras. No caso de Pra frente Brasil, dirigido e produzido por
Roberto Farias, o diretor-geral da empresa ignorou restricdes, ndao sé co-
produzindo o filme como tratando-o como se as arestas ideolégicas nao
mais existissem, fazendo ressurgir dos pordes do regime os mais intensos
protestos e pedidos de interdicao, levando a sua demissao.

Ficava claro que, acima da politica cinematografica, existia uma politica



de governo e, para garantir tal prioridade, foi indicado um novo diretor-
geral, desta vez extraido dos quadros do governo militar: Roberto Parreira,
ex-presidente da Funarte e da TVE, executivo intimamente ligado ao grupo
do presidente Ernesto Geisel. Trouxe executivos de sua confianca para
trabalhar nas geréncias mais proximas, mantendo, contudo, profissionais de
algumas das superintendéncias, as quais colocou sob vigilancia.

A administracdao de Roberto Parreira representaria um novo ciclo dentro
da Embrafilme, no qual a estatal ndo deveria operar como componente do
Estado mas sim, como um elemento do governo, oferecendo alternativas ao
uso politico de seu poder estratégico e financeiro. Aos poucos, surgiriam
conflitos com alguns produtores, principalmente quando evitava produzir
filmes de teor politico ou erético. Porém, sua habilidade politica era capaz
de administrar as relagdes com as liderancas dos cineastas, anulando
as liderangas corporativistas. Ao mesmo tempo, esvaziava a forca da
distribuidora, que, a essa época, ja se encontrava em declinio diante das
dificuldades que o mercado cinematografico apresentava, principalmente
com o surgimento dos primeiros filmes pornograficos que esvaziavam o
fildo de filmes erdticos de sexo nao explicito. A distribuidora, que ja se
sustentava, nos ltimos anos, pela comercializacao dos filmes dos Trapalhdes
e de filmes eréticos adquiridos no mercado paulista, como Convite ao prazer,
Eros, o deus do amor, Iracema, a virgem dos ldbios de mel e Amor estranho
amor, perderia diversos profissionais, que foram se transferindo para outras
empresas.

A proxima gestdo da Embrafilme viria junto a tempestuosa posse de
José Sarney. 0 escolhido foi Carlos Augusto Calil, ex-diretor de operagoes
nao comerciais das gestoes Celso Amorim e Roberto Parreira. Diretor de
curtas-metragens e ex-curador da Cinemateca Brasileira, Calil retomou as
discussoes da cisao da Embrafilme em ao menos trés 6rgdos: uma empresa
plblica, de administracdo direta, voltada ao financiamento e o incentivo
da producgao; uma fundagao com fins culturais e uma empresa de economia
mista destinada a distribuicao de filmes. Retornava as diretrizes discutidas
antes do estabelecimento da “sociedade de economia mista”, porém em
um clima extremamente desfavoravel, visto que o mercado declinava com
o fechamento acelerado de salas. As distribuidoras estrangeiras diminuiam



a importacao de filmes, as acoes judiciais contra a legislacao e as fontes
de recursos da Embrafilme atingiam todos os segmentos da indlstria. A
mecanica de se obterem os recursos de orcamento advindos da propria
atividade estava seriamente abalada. Se a atividade nao era economicamente
saudavel, a Embrafilme ndo tinha como ser.

Mesmo diante de tantas dificuldades, Calil tentou seguir adiante e, ao
mesmo tempo, discutir a reformulacdo da empresa. Trouxe de volta alguns
dos profissionais da distribuidora e assim teve sucesso comercial no ano
de 1985, com filmes como A marvada carne e Eu sei que vou te amar. No
plano politico, diante de um clima instavel provocado pela escassez de
recursos, logo se veria em choque com o novo ministério da cultura criado
pelo governo Sarney. Entraria em conflito com o ministro, Celso Furtado,
que cunharia, nessa data, a célebre frase que, anos mais tarde, seria
adotada como argumento insofismavel por Ipojuca Pontes para extinguir
as instituicoes voltadas ao cinema: O cinema brasileiro é uma inddstria
invidvel.*

Identificamos na demissdao do diretor-geral da empresa o momento
em que se selou o fim da Embrafilme e, de forma indireta, a indecisao
sobre o futuro do cinema brasileiro. Nos préximos anos, espelho de
um mercado moribundo, a estatal do cinema rastejaria no oportunismo
e na falta de direcdo dos dirigentes de momento. Enquadrando-se
perfeitamente no retrato que, anos antes, o critico Sérgio Augusto tracara
como “a mais boliviana das estatais brasileiras”, tanto no que se refere ao
clima conspiratério, na rapida sucessao dos dirigentes, como no seu caos
administrativo.

Do histérico da empresa estatal depreende-se que teve um percurso
bastante parecido com o de outras instituicdes contemporaneas e, mais,
representou uma atuagao caracteristica do governo militar nos diversos
setores da economia nacional. Num primeiro estagio, a formulacdo do
cinema nacional foi repartida com as elites identificadas ideologicamente
com o golpe militar. 0 segundo estagio configurou-se como uma tentativa
de se ter uma instituicdo com fartos recursos, capaz de subsidiar e
financiar projetos nacionais de industrializacdo setorial com atuacado



executiva de conhecidos empresarios do setor em sintonia com o Estado.
No terceiro, identificamos uma reversao de expectativas do governo que
opta por fortalecer os instrumentos de intervencdo no mercado através
de seus agentes, trabalhando para a conducao dos negécios pelo proprio
Estado. No quarto estagio, utiliza-se a estatal para o atendimento das
necessidades do governo, tendo para tanto a insercao de agentes dispostos
a barganhar e oferecer vantagens a produtores e diretores como acao
politica. Identifica-se no periodo da passagem para o Estado democratico,
quando ocorre uma ampla discussao na sociedade civil sobre os caminhos
da atividade cinematografica. Neste estagio, o presidente da estatal sera
derrotado em sua proposicao, e a empresa submetida as mazelas tipicas
da decadéncia, como o nepotismo, o oportunismo e o uso da maquina de
governo.

Tem-se citado a época de atuacdo da Embrafilme como os momentos
mais felizes de nosso cinema. 0 auge da estatal foi em 1978, quando teve
37,98% do mercado interno de filmes brasileiros. Entre 1980 e 1984, o
cinema brasileiro obteve participacoes de 30% a 35% do total do mercado,
tendo a Embrafilme, em média, um terco dessas freqiiéncias. Tais resultados
foram alcancados com a mescla de linhas de financiamento de co-producao
e adiantamento sobre futuras receitas com politicas de incentivo ao
mercado, como a aplicacao do adicional de rendas. Co-existiam, a época,
dois distintos pdlos de producao e distribuicao: aquele vinculado a estatal e
outro, ligado aos circuitos exibidores, que propiciavam uma ampla carteira
de producdo, pois o prémio de freqgiiéncia de pdblico constituia uma forte
motivacao para produzir filmes destinados ao mercado popular.

E impossivel dissociar a histéria de nossa “estatal do cinema” dos
momentos politicos do pais. Assim como é referéncia de um momento com
grandenivelde producao defilmesedeumadistribuicaoeficiente, constatamos
que em diversos setores industriais. Ouvem-se os mesmos elogios as antigas
estatais e ao que elas significaram as atividades, principalmente nos setores
sem tradicdo, em que essas empresas representaram o desenvolvimento de
conhecimento técnico e operacional, além de gerar um corpo de técnicos e
dirigentes que, mais tarde, seriam absorvidos pelo mercado. Nao se trata de
movimento que distinga a Embrafilme de outras estatais, como a Cobra, o



Serpro, a Cobec, a Petrobras, a Embraer, a Embrapa ou outras empresas que
formaram e que foram os grandes fornecedores de mao-de-obra especializada
para os setores industriais pioneiros no pais. As empresas pulblicas e as
de economia mista representaram a base de implantacao de uma série de
atividades de avancada tecnologia e de importancia estratégica no Brasil.

Dessa forma, sem querer desqualificar a atuacdao da Embrafilme e de
seus dirigentes, entendemos que qualquer analise sobre sua atuacao deve,
antes de mais nada, observar os elementos que a qualificam dentro do
ambiente politico e histérico em que operou.

:: NOTAS

!Cinema brasileiro: evolucao e desempenho. Pesquisa 5. Fundacdo Japao, 1985,
p. 5. Coordenada por J6 Takahashi.

2ROCHA, Glauber. Revolucao do Cinema Novo. Alhambra-Embrafilme, 1981, p. 336.
3AMANCIO, Tunico. Artes e manhas da Embrafilme. Eduff, 2000, p. 42.
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