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UBRE A
OSTRA
RADENTES

Raquel Hallak d’Angelo

Comegou quase por acaso e avancou com critério. A Mostra de Cinema
de Tiradentes foi planejada inicialmente para ser um programa de
abertura do Centro Cultural Yves Alves, e ja em sua primeira edigao,
em janeiro de 1998, nasce também para ser a grande aliada do cinema
brasileiro, unindo o propésito de dar uma destinacdo ao equipamento
cultural da cidade ao mesmo tempo que cria sua identidade de van-
guarda no circuito de mostras e festivais do Brasil, ao propor uma pro-
gramacao abrangente para além da exibigdo de filmes; incluia agées de
formacao, reflexdo e difusdo do cinema brasileiro e da nossa cultura.

Ousadia, inquietacdo e inovagdo sempre foram marcas significativas
desse empreendimento que foi responsavel pela descoberta da voca-
o turistica da cidade de Tiradentes, atraindo investimentos e proje-
tando-a mundo afora, como também acreditou e revelou uma outra
face do cinema brasileiro, apresentando a cada edi¢do do evento um
panorama da diversidade da produgdo cinematografica de todos os
cantos do Brasil, reunindo e promovendo o encontro de profissionais
do audiovisual, criticos, jornalistas, académicos, tedricos, pesquisa-
dores com o publico em geral.

No decorrer de sua trajetdria, encontrou o equilibrio entre o grande
evento e o clima de um encontro aconchegante, no qual todos falam
olho no olho, inclusive na relagdo cineastas-espectadores, criticos-
-cineastas e espectadores-criticos, e firma sua identidade propria, de
modo a conquistar cada vez mais sua legitimagao pela seriedade, pelo
compromisso ao prezar e promover o didlogo entre as diversas forcas
constituintes de uma cinematografia, pela ousadia de sua programacao,
em apresentar ao publico os filmes brasileiros de todos os géneros e for-
matos, um retrato fiel do tempo presente da cinematografia brasileira.

A Mostra Tiradentes tem se caracterizado também pelo ecletismo,
ndo apenas porque investe no cinema de maneira ampla, mas tam-
bém por ser uma janela aberta, sem rétulos, sem receios de apre-
sentar a produgao brasileira como resposta ao pafs. Exibe filmes que
rompem com as velhas e cldssicas estruturas de fazer cinema, filmes
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que ousam em suas linguagens e estéticas, em seus processos de
criagdo, filmes que atravessam e fazem conexdes com as outras ar-
tes, filmes de realizadores inventivos que apresentam novas manei-
ras de lidar com suas obras.

Foi testemunha do surgimento de uma nova geragao de realizadores e
instrumento que favoreceu a visdo de conjunto - um panorama que,
se revela fragilidades, também permite vislumbrar novos rumos. Foi
pioneira ao criar a Mostra Aurora, um recorte da programacdo que
criou oportunidades para os diretores estreantes ganharem espaco
na cena audiovisual brasileira e exibiu filmes instigantes e desafiado-
res, de baixissimo orcamento, precdrios enquanto estrutura de exis-
téncia, mas com senso de provocagao, deslocamento dos sentidos
e das sensacdes, de culto do enigma e do estranhamento. Filmes de
diretores que ja estrearam no formato digital e se formaram na ima-
gem e na internet. Filmes que se destacam pelo seu tempo, fortes na
relagdo com seu tempo, pelo que mostram, por como mostram. O
cinema brasileiro feito hoje no Brasil.

0 cinema jovem e o experiente conjugam o mesmo espacgo de exibi-
¢ao e de fala na Mostra Tiradentes, que tem como uma de suas princi-
pais caracteristicas a capacidade, ano a ano, de langar um olhar dife-
rente sobre o cinema brasileiro e, consequentemente, sobre o Brasil.
Apresenta um novo cinema, com propostas diferentes, com inde-
pendéncia de linguagem, um desafio a ser elaborado, que expressa
algo, ndo apenas um produto para o mercado, e ainda revela novos
profissionais - a frente e atras das camaras - recriando e imaginando,
a partir da estética cinematografica, nosso pais.

Extensdo fundamental da programacdo de filmes na Mostra
Tiradentes, o debate representa um dos eixos principais da progra-
macao e retne profissionais nacionais e internacionais no centro das
discussdes das edicdes anuais do Semindrio do Cinema Brasileiro,
dos didlogos audiovisuais, rodas de conversa, para refletirem sobre
o momento atual do cinema e contribuirem com olhares variados a
temdtica proposta e aos filmes apresentados a cada edigdo. Numa
iniciativa pioneira no circuito de festivais, promove, desde a 9° edigao

do evento (2006), a série de encontros com pensadores-tedricos-
-criticos que sdo convidados para, junto com o diretor, apresentarem
ao publico o melhor pensamento critico da obra assistida.

A Mostra Tiradentes prima pelo trabalho curatorial, deixando a cargo
dos profissionais que assinam a curadoria a autonomia de escolha e
selecdo de filmes, por acreditar ser uma proposicdo fundamental para
olhar o cinema brasileiro no seu viés mais auténtico e legitimo. A partir
dai, é eleita a tematica central que norteara os debates e reflexdes que
dialogam com o cendrio atual e a escolha da personalidade do audio-
visual que recebera o Troféu Barroco como homenageado da edigao.

Fomentar agdes de formagdo é também um dos pilares da Mostra
Tiradentes, que desde sua primeira edicdo langa, de forma pionei-
ra, o compromisso de promover anualmente oficinas profissionali-
zantes, visando oportunizar, valorizar e contribuir para a formagao
no segmento audiovisual - quest&o vital para o desenvolvimento da
industria cinematografica no pais. As oficinas sdo sempre gratuitas e
permitem a reciclagem para os que ja trabalham na drea e o despertar
de novos oficios para muitos alunos. Centenas de jovens e profissio-
nais que atuam no mercado audiovisual participaram de alguma ofi-
cina que integra o Programa de Formagao Audiovisual promovido pela
Universo Producio.

Arte por toda parte. O cinema em didlogo com as outras artes inte-
gra também a programacao do evento. Exposicdes, langamentos de
livros, cortejo da arte, shows musicais, teatro de rua, danca, artes
visuais, intervengdes artisticas, performances ganham espago no
evento, mesclando linguagens, formas e expressdes artisticas, ocu-
pando os palcos e as ruas tricentenarias da cidade de Tiradentes.

Ao longo de seus 26 anos, a Mostra Tiradentes sempre esteve a fren-
te de seu tempo, atenta as mudancas do audiovisual. Um percurso de
vanguarda que mudou, revelou, transformou a cara do cinema brasi-
leiro contemporaneo. Um percurso instigante de descobertas e talen-
tos. Um ambiente de encontros, de gestacdo de parcerias profissio-
nais, de inovagao e tendéncias, de interacao critica no cinema do Brasil.
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Presenciou avancos, transformacées e continuidades no cinema bra-
sileiro. A criagdo da Ancine, da Secretaria do Audiovisual, aimplemen-
tacdo da Lei 12.485 e do Fundo Setorial do Audiovisual. Um impacto
positivo em toda a cadeia produtiva do audiovisual que resultou num
processo de expansido e crescimento acima de varios outros setores
da economia brasileira. Viu as séries de televisdao ocuparem o lugar
antes do cinema. E as telas de TV e dos computadores tornaram as
superficies da imersdo em uma narrativa.

Em 26 anos de Mostra Tiradentes, muita coisa mudou. A humanida-
de viveu tempos dramdticos em meio ao avanco tecnoldgico mais
veloz de que se tem noticias desde o invento da roda. A tecnologia
saltou de um milénio analdgico a um milénio digital, uma revolugao
ainda mais acelerada no cenario da pandemia de covid-19. O cinema
se abriu em um complexo audiovisual, em ramificagdes conectadas,
convergentes e explosivas - a internet, suas redes sociais, platafor-
mas de streamings e multiplicagdo de telas. Os modelos de produ-
o, exibicdo e negdcios mudaram, enfrentaram desafios, cruzaram
fronteiras, se ampliaram. As formas de consumo e as relages tempo
e espaco também. As tecnologias abriram novas possibilidades de vi-
sionamento dos filmes para além da sala de cinema. As redes sociais
e o streaming abalaram toda uma estrutura de circulagdo das obras e
abriram também novas formas de exploragido comercial.

Uma revolugdo de novas possibilidades de expressdo estética, da
interatividade a realidade virtual, dos novos cenarios e modelos de
negdcios e tudo que a pandemia mudou drasticamente no segmento
audiovisual nos campos da produgao, preservacao e acesso foi sen-
tido. A “situagdo pandemia” provocou a descontinuidade temporaria
de novas producdes e pesquisas, a suspensao de atividades presen-
ciais das instituicdes de guarda e fechamento de centros culturais e
salas comerciais de exibicdo, que tiveram suas situagdes agravadas e
comprometidas a ponto de se colocar em duvida seu retorno. Aquilo
que era presencial passou a ser experimentado a distancia.

Os meios digitais online se impuseram de maneira inédita para
atender a uma demanda global de contetido, seja entretenimento,

reflexdo, resgate ou aprendizado. Ampliou-se ainda mais o potencial
do audiovisual como ferramenta criativa, instrutiva e civica, por meio
de aulas, seminarios e tutoriais, além de visibilizar narrativas pesso-
ais e comunitarias. A multiplicaco de telas realizou uma parcial in-
tegracdo entre midias e criou novas disputas entre o antigo formato
televisivo, com canais de TV aberta e paga, e os servigos de strea-
ming de grandes corporagdes internacionais viram seus assinantes
se multiplicarem.

0 audiovisual assume papel central em telas de todos os tamanhos e
formatos. O teatro e a musica tiveram que desenvolver de uma ou-
tra maneira para continuar se relacionando com seu publico usando
a internet. Foram reconfigurados para novos ambientes audiovisuais,
mesclando linguagens, formas e propostas através do uso do video e da
recepgao por programas, aplicativos e dispositivos moveis. Em todas as
vertentes do delirante avancgo tecnoldgico estd presente o audiovisu-
al. Em tudo esta o audiovisual, que sempre vivenciou transformagdes,
influéncias e hibridizacoes, o que reflete sua vitalidade e perseveranga.

A necessidade de isolamento acarretada pelo descontrole da pande-
mia e o crescente numero de mortos e infectados interrompeu abrup-
tamente todas as experiéncias coletivas e fechou os espacos que
acolhiam essas experiéncias, fazendo com que a Mostra Tiradentes
encontrasse também seu caminho no campo digital, criando, desta
maneira, uma alternativa de realizacdo totalmente online. A 242 edi-
¢3o (janeiro/2021) e a 252 edicdo (janeiro/2022) foram realizadas no
formato online. O publico pode participar e acessar a programagao
pela plataforma do evento e, depois, vivenciar uma programacgao no
formato cine drive-in em Tiradentes. Tudo sem perder o propdsito e o
conceito do evento, a valorizacdo do cinema brasileiro e a atencao a
formacao de novos olhares para a producéo do pafs.

0 cinema sempre resiste e sempre permanece, modifica e se ex-
pande, ganha as telas maiores e menores, os dispositivos méveis, as
plataformas, ganha o mundo, em busca de novos olhares, em nome
da diversidade, sem protocolos e consensos de estilos. Menos grife
e mais autoralidade, produtividade, eficiéncia e movimento. H3 26
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anos, a Universo Producao realiza a Mostra de Cinema de Tiradentes,
que revela, apresenta, exibe, promove, valoriza, difunde e faz chegar
o cinema brasileiro a todos os cantos do Brasil e do mundo. Um tempo
sublime de ideias e conquistas, de enquadramentos que expressam
a arte de seus génios em imagens livres que revelam a face do Brasil
sobre os efeitos do tempo.

Em 2023, numa iniciativa inédita, promoveu o 1o Férum de Tiradentes
- Encontros pelo Audiovisual Brasileiro durante a realizagdo da 26a
da Mostra de Cinema de Tiradentes (20 a 28 de janeiro), que reuniu
mais de 70 atores de diversos segmentos do audiovisual brasileiro
para o diagnéstico dos pontos criticos da atividade e a construgao de
balizadores para a formulagdo de novas politicas publicas, com um
entendimento sistémico da cadeia produtiva do audiovisual. Os en-
contros foram pautados pela busca de diretrizes que abarcassem a
democracia, diversidade, descentralizagao, desenvolvimento econé-
mico e social e governanga.

0 trabalho coletivo e as colaboragdes expressas no conjunto de dire-
trizes e recomendagdes estao reunidos e registrados nesta publicagao
que entregamos oficialmente aos 6rgaos competentes dos Poderes
Judicidrio, Legislativo e Executivo nas esferas federal, estadual e muni-
cipal, entidades de classe, instituicdes de ensino, de guarda, financei-
ras, empresas, imprensa, profissionais do setor, além de distribuicdo
ampla, irrestrita e gratuita para o publico em geral por meio digital e
disponibilizada na plataforma do evento — mostratiradentes.com.br

A todos que se dispuseram a colaborar com suas reflexdes e experi-
éncias, nossa gratidao.

Ha 26 anos, cinema brasileiro. Um olhar para o futuro que faz historia.

Raquel Hallak d’Angelo

Quintino Vargas Neto

Fernanda Hallak d’Angelo

Diretores da Universo Produgdo e

Coordenadores da Mostra de Cinema de Tiradentes
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262 Mostra de Cinema de Tiradentes/2023 . Cine-Tenda
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UM ENCONTRO
PELO FUTURG

Alfredo Manevy | Mario Borgneth | Raquel Hallak

0 audiovisual brasileiro atravessou os ultimos quatro anos em bus-
ca de oxigénio. Tempos dificeis para projetar e discutir um horizonte
além do curto prazo, ja que a energia de mobilizagdo do setor foi de-
mandada para bloquear arroubos autoritarios, defender leis, proteger
e preservar conquistas institucionais duramente obtidas em décadas
de organizagao do setor. Enquanto filmes nacionais eram premiados e
obtinham reconhecimento internacional, as bases da politica institu-
cional vinham sendo minadas desde o fim do Ministério da Cultura em
2018 e com o acirramento da guerra cultural declarada como politica
oficial. As turbuléncias ameagadoras no cendrio local, produzidas por
um desgoverno na area cultural, se associaram aos crescentes desa-
fios da viabilidade da economia cinematografica em nivel global, com
a crise da sala de cinema durante a pandemia, processo que acelerou
arevolugdo do streaming.

0 projeto que elegeu a cultura como inimiga foi derrotado nas urnas,
mas suas sequelas e origens demandam agora uma lucidez necessa-
ria para que a recomposigao institucional e social aconteca em bases
solidas, que seja plena e efetiva. Nao se trata, portanto, de apenas
recompor um tecido institucional, com editais e financiamentos, o
que sem duvida estara em qualquer lista de preocupagdes, mas de
refletir também sobre as conexdes mais profundas que o audiovisu-
al e as politicas para o setor precisam estabelecer com a sociedade
brasileira, como forma de ampliagdo e aprofundamento dos direitos
culturais. Trata-se de enfrentar os tradicionais e histéricos gargalos
do cinema brasileiro, um formato econdémico-politico que impde ao
cinema nacional um lugar de “nicho” entre sua prépria populagao e
no seu préprio mercado.

Essa afirmacgao do acesso a cultura e ao audiovisual como parte de um
projeto de nacao é importante sobretudo para realizar uma cidadania
plena, para que a ascensdo da extrema-direita ndo se repita. A crise
global da sala de cinema e a mutagao profunda na relagdo cinema
e publico consumidor seguem em curso e demandam também um
esforco coletivo de cooperagao, imaginagao e ousadia para politicas
publicas bem-sucedidas. Aqui e na Europa, a luta é evitar que os pai-
ses ndo sejam meros provedores de servicos e de consumidores para
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uma industria verticalizada. Sdo premissas importantes reafirmar a
relagdo da cultura com a soberania e com a redugéo das desigualda-
des; de avancar na percepgao de que o audiovisual é uma economia
relevante de um pafs que precisa se afirmar como poténcia ambiental
e diminuir sua dependéncia da exportacdo de commaodities agricolas.

Inspirados hoje pelos ventos que sopram na reaquecida democra-
cia brasileira com a eleigdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e
a reconstrucdo do Ministério da Cultura sob o comando de Margareth
Menezes, nos desfiamos a realizar este primeiro Férum de Tiradentes
- Encontros pelo Audiovisual Brasileiro. Um férum de reflexao, coope-
racdo e apoio para a reconstrucdo das politicas culturais. Um férum
que abrigou um debate capaz de agrupar visées e necessidades dos
diferentes atores do setor audiovisual, campo cada dia mais comple-
xo e descentralizado.

Iniciativa da Mostra de Cinema de Tiradentes, referéncia histérica
na valorizagdo da diversidade artistica, de talentos e na renovacao
da linguagem do cinema brasileiro nos tltimos 26 anos, incubado-
ra de novos protagonistas que ocupam e reinventam as telas, como
os cineastas indigenas, periféricos e emergentes das cinco regides do
Brasil, o Férum nasce impregnado dessa emergéncia democrdtica e
criativa que, de tempos em tempos, é chave para definir um projeto
politico e estético para o cinema brasileiro.

Tendo sua fase preparatdria iniciada em novembro de 2022 e plena-
rias finais realizadas no periodo de 21a 25/01/2023, o Férum agluti-
nou mais de 70 qualificados profissionais do setor, entre realizadores,
produtores, pesquisadores, empresas culturais e da gestao cultural,
movimentos e representacdes da sociedade civil ativos na defesa do
arcabouco institucional e das conquistas histdricas do audiovisual,
aliados a participagao publica via internet, incorporando vozes de
atores ndo necessariamente unissonos que estdo no front da produ-
o, da distribuicdo, da exibicdo, da preservagdo de nosso patrimé-
nio; da universidade, do terceiro setor e da critica cinematografica.
Constituindo uma plataforma abrangente e diversa, cujo exercicio
resultou num rico painel de diagndsticos e recomendagdes capazes

de contribuir para uma carta de navegacdo das politicas culturais fe-
derais, estaduais e municipais. Para que a retomada democratica do
pais e a conquista de um lugar central do audiovisual nesse processo
venham acompanhadas de uma maturidade politica e social, sem a
qual os avancos institucionais, quando ocorrem, ndo se sedimentam.

Alfredo Manevy, Mario Borgneth e Raquel Hallak

Coordenagdo Executiva do Forum de Tiradentes
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~ORUM DE
TIRADENTES -
ME TODOLOGIA

0 processo de realizagdo do Férum foi organizado em cinco gru-
pos de trabalho reunindo os diversos segmentos da cadeia pro-
dutiva do audiovisual: Formacao, Producao, Distribuicao, Exibicao/
Difusao e Preservacao.

Os grupos desenvolveram as discussdes e reflexdes visando a com-
posicao de quadros relativos ao diagnéstico de cada segmento, as re-
comendacées especificas para o enfrentamento dos pontos criticos
detectados, as recomendacées transversais, tendo em vista a inter-
secdo de cada segmento com o conjunto da cadeia produtiva, e visdo
de futuro, adotando por premissas orientadoras os eixos: descentrali-
zacao, diversidade, democracia, desenvolvimento econémico e social.

DESCENTRALIZAGAO - no reconhecimento do potencial das cadeias
regionais de producao.

DIVERSIDADE - no reconhecimento das demandas dos diversos seg-
mentos que compdem a cadeia produtiva e na pluralidade artistica de
formatos e linguagens audiovisuais.

DEMOCRACIA - reconhecendo o campo audiovisual como veiculo de ex-
pressao de multiplos protagonismos presentes na sociedade brasileira.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - no reconhecimento da
pujanca econdmica do setor em meio a economia da cultura, com seu
grande potencial gerador de emprego e renda, diante das complexi-
dades envolvidas para sua maior insercdo afirmativa nos mercados
nacional e global.

0 publico geral interessado contribuiu de forma online pela plata-
forma do evento - mostratiradentes.com.br e, presencialmente, na
plenaria final aberta ao publico, quando os trabalhos dos GTs foram
postos em discussao.

Na fase preparatdria, os GTs de Formagao, Producdo, Distribuicao,
Exibicdo/Difusdo e Preservacao trabalharam durante os meses de
novembro, dezembro e janeiro para mergulhar na problematica
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especifica de cada segmento e identificar as transversalidades no
conjunto sistémico da atividade. Na fase conclusiva, realizada du-
rante a 26° Mostra de Tiradentes, a dinamica dos trabalhos investiu
fortemente na discussdo dos temas transversais, reordenando os
grupos de trabalho de forma a promover a analise das problemati-
cas especificas de cada segmento pelo conjunto da cadeia produtiva,
dando expressdo para uma visdo integrada do ecossistema audiovi-
sual como um todo.

Os resultados desse rico exercicio estdo traduzidos na Carta de
Tiradentes e no conjunto de relatdrios que apresentamos a seguir.
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COORDENACAQ
EXECUTIVA

DO FORUM DE
TIRADENTES

Cineasta, professor e gestor publico. Foi presidente da SPCine e se-
cretario Executivo do MinC. Dirigiu Lupicinio Rodrigues, Confissées
de um Sofredor (2022), documentdario selecionado pela Mostra
Internacional de Cinema de SP, FestAruanda e Mostra Tiradentes.

Diretor e produtor de cinema e TV. Foi documentarista da Cruz
Vermelha Internacional na Africa Austral, gerente do Nucleo de
Documentarios da TV Cultura, coordenador executivo do Programa
DOCTV e DOCTV América Latina, coordenador executivo do Programa
FICTV, coordenador executivo do Programa de Desenvolvimento
Audiovisual da CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
assessor especial do Ministério da Cultura e secretdrio do Audiovisual.

Empresaria, gestora cultural, produtora e sécia e diretora geral da
Universo Produgdo desde sua fundagdo, em 1994. Membra fundadora
do Instituto Universo Cultural, desde 2007. Idealizadora e coordena-
dora geral do Cinema sem Fronteiras - programa internacional de
audiovisual que retine os empreendimentos audiovisuais da Universo
Producdo, com destaque para Mostra de Cinema de Tiradentes (ja-
neiro, com foco no cinema contemporaneo brasileiro), CineOP -
Mostra de Cinema de Ouro Preto (junho, foco no cinema e patrimé-
nio) e CineBH - Festival Internacional de Cinema de Belo Horizonte
(outubro, foco no mercado audiovisual) e Brasil CineMundi - Encontro
Internacional de Coprodugdo. Atua como integrante em entidades
de classes representantes do audiovisual, colabora em Grupos de
Trabalho para implementagdo de politicas publicas e empresariais
voltadas ao segmento de cultura e audiovisual. Idealizadora e coor-
denadora geral de varios projetos e agdes voltadas para a formagao,
promogao, reflexao, exibigdo, difusdo do cinema brasileiro em ambi-
to regional, nacional e internacional.
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MENSAGEM DA
COORDENACAO
EXECUTIVA NA
SESSAQ DE
ABERTURA

Mario Borgneth

Mensagem proferida na sessdo de abertura do Férum de Tiradentes,
dia 21 de janeiro de 2023, durante a 26° Mostra de Cinema de Tiradentes,

realizada de 20 a 28 de janeiro de 2023, em Tiradentes (MG)

Exm?. Sr2. Ministra do Superior Tribunal Federal, Carmen Liicia;
Exm?. Sr2. Secretaria Nacional de Audiovisual do MinC, Joelma Gonzaga;

Exme. Sr. Secretdrio de Estado da Cultura do Espirito Santo, aqui repre-
sentando o Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes Estaduais de
Cultura, Fabricio Noronha;

Exm®. Sr. Secretdrio Nacional dos Direitos Autorais do MinC, Marcos Souza;

Exm?. Sr. Secretaria Adjunta da Cultura e Turismo de Minas Gerais, e
nossa anfitrid, Milena Pedrosa.

E com grande entusiasmo que chegamos a esta sessio de abertura da
etapa conclusiva do Férum de Tiradentes!

Vossas presencas engrandecem este evento e reafirmam aimportan-
cia da cultura e do audiovisual como espaco de valorizagdo do nosso
patriménio simbdlico e do fortalecimento da cidadania em nosso pafs.

Manifestagdes que constituem nossa identidade, que hoje, como
politica de Estado no governo do Presidente Lula, busca reconexao
afirmativa com nossas raizes, nos impulsionando no combate ao ra-
cismo, nas garantias de protecao aos povos indigenas e na valorizagao
dos seus saberes tradicionais, no reconhecimento do protagonismo
da mulher em nossa sociedade.

0 incentivo a cultura e ao audiovisual nos afasta da barbdrie e da
doenca do fascismo, realimentando o encantamento da alma brasi-
leira - a magia de nossa personalidade que nos destaca no cendrio
das nacdes.

Ao mesmo tempo, o audiovisual brasileiro se afirma como importante
agente econdmico, gerador de emprego e renda para o nosso povo,
capaz de oferecer mais de 300 mil empregos em sua cadeia produti-
va, numa industria de baixo impacto ambiental responsavel por cerca
de 2% do PIB.
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Essas potencialidades, entretanto, sdo exercidas hoje num quadro
ameacador de desequilibrio.

As complexidades inerentes a uma atividade permanentemente impac-
tada pela velocidade das transformagées tecnoldgicas, que é exercida
num ambiente econdmico global disputado verticalmente por grandes
grupos transnacionais, somaram-se nos Ultimos anos os efeitos de-
vastadores da pandemia da covid-19 e a agdo nefasta de um Governo
Federal que considerava a cultura como um inimigo a ser abatido.

Hoje, com a eleicio do presidente Lula e a nomeacdo da ministra
Margareth Menezes e sua equipe na reconstrucdo do Ministério da
Cultura, vivemos um clima de esperanga e expectativa de ver fortale-
cida a democracia em nosso Pais, de ver um novo ciclo de revitalizagao
da cultura, de ver um novo ciclo positivo para o audiovisual brasileiro.

Na intencado de contribuir com esse processo, nos desafiamos a reali-
zar o Férum de Tiradentes.

Um férum que busca refletir uma visdo panoramica do setor audio-
visual, localizando os pontos criticos e as potencialidades de cada
segmento da cadeia produtiva sob um olhar sistémico e transversal,
com o objetivo de colaborar no desenho de novas politicas publicas
estruturantes para o setor.

Uma reflexao impulsionada por quatro valores estratégicos: a descen-
tralizacdo de investimentos - reconhecendo as demandas e potencia-
lidades das cadeias produtivas regionais; a diversidade - no reconhe-
cimento da pluralidade artistica e na necessidade de fortalecimento
dos diversos agentes do ecossistema audiovisual; o desenvolvimento
econdmico e social - no reconhecimento do potencial de mercado do
setor no contexto da economia global; e a democracia - no reconhe-
cimento das multiplas expressdes identitdrias presentes na sociedade.

Um desafio que foi prontamente acolhido por um grupo de mais de 70
profissionais com atuagdo nos diversos campos da atividade audiovi-
sual, que de forma voluntaria se reuniram em grupos de trabalho ao

longo dos ultimos trés meses para produzir diagnésticos e recomen-
dagdes sobre os temas centrais da Formacao, Preservacao, Produgao,
Distribuicao e Circulago, Exibicdo e Difusdo no audiovisual. Processo
que chega a sua etapa conclusiva nos proximos dias sob a inspiragao
da 26 Mostra de Tiradentes.

Para concluir esta saudagao, gostaria de agradecer o grupo de coor-
denac&o do Férum.

Primeiramente a Raquel Hallak - diretora da Universo Produgéo e co-
ordenadora geral da 26 Mostra de Tiradentes, e em seu nome, esten-
do meu reconhecimento e agradecimento a dedicagao e profissiona-
lismo de toda sua equipe.

A Alfredo Manevy, cineasta, professor e gestor cultural, com quem
compartilho a coordenagao executiva.

Aos coordenadores dos grupos de trabalho Hernani Heffner, Adriana
Fesquet, Cintia Bittar, Lia Bahia e Pedro Butcher.

E agradeco especialmente o engajamento decisivo dos criadores, pro-
dutores, empresarios, pesquisadores, criticos, executivos de canais e
plataformas, gestores de instituicdes publicas e privadas, associagdes e
movimentos da sociedade civil, que generosamente aceitaram colaborar
nos grupos de trabalho, cujo grande nimero ndo me permite nominar
nesse momento, que trouxeram qualidade e profundidade aos debates.

Mais uma vez, agradeco a prestigiosa presenca de vossas exceléncias
nessa sessao de abertura. Oxala a grandeza desta sessao seja pressa-
gio de uma excelente semana de trabalho!

Viva o audiovisual brasileiro! Viva o Férum de Tiradentes!
Muito obrigado.

Mario Borgneth

Coordenador Executivo do Férum de Tiradentes
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MENSAGEM
DA MINISTRA
CARMEN LUCIA

Mensagem proferida na sessdo de abertura do Férum de Tiradentes,
dia 21 de janeiro de 2023, durante a 26° Mostra de Cinema de Tiradentes,

realizada de 20 a 28 de janeiro de 2023, em Tiradentes (MG)

Bom dia a todos.

Eu quero que cada um se sinta, tanto os que estdo na mesa quanto os
que estdo aqui na plateia, cumprimentados individual, pessoalmen-
te por mim. Como eu ndo posso fazer isso, vou fazer na pessoa do
Alfredo Manevy, querendo que, com isso, cada um se sinta abragado
por mim.

Eu acho que eu estou no lugar errado, eu devia estar na plateia, por-
que eu tenho a aprender com os senhores; eu ndo tenho muita coisa,
a nao ser dizer muito obrigada por tudo que os senhores fazem por
nds, brasileiros, cidaddos brasileiros, no cinema nacional, na vida ne-
cessaria, na cultura nacional e no audiovisual. E dizer, principalmente,
que nds estamos juntos com todos os senhores por tudo que fazem.

Digo que eu deveria estar af, porque eu sou muito resultado de uma
cultura. Eu sou do Norte de Minas, fui uma menina do Norte de Minas.
Eu acho que ainda tenho grande parte do que sou exatamente ali -
em que tudo que dizia respeito a cinema era um encantamento, que
ainda se projeta, hoje, para além das telas que ja ndo existem quase
mais nas cidades, nas grandes cidades.

Mas eu sou exatamente uma mulher, hoje, quase centendria, eu diria,
de um mundo que até ja acabou naquele tempo. E eu tenho quase
que uma pena de ver que os meus sobrinhos, meu sobrinhos-netos
ndo podem se preparar e vestir uma roupa nova para ir ao cinema,
a matiné. Imagina de que tempo sou eu, que ia em matiné aos do-
mingos, esperando por isso, no Palladium, no Pathé... em todos os
cinemas que se projetaram. Eu sou... eu canso de me lembrar que
eu sei o primeiro filme a que eu fui, tinha um pouco menos de sete
anos de idade, levada em Montes Claros, no Cine Fatima. E os cinemas
daquele tempo eram realmente um espetaculo que encantava o dia,
ndo apenas na hora que acontecia, mas vdrios dias. A gente esperava
o dia de ir ao cinema, ia ao cinema e depois ainda sonhava com isso.

E eu, quando digo que penso que todo mundo deveria ter esse direito
de um dia se preparar parair, é porque nés humanos somos formados
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e nos fortalecemos na nossa humanidade e nosso diferencial de ou-
tros seres vivos, mas ndao humanos, nisto. A gente tem a espera que
é decorrente de um sonho, depois a gente realiza e depois a gente
frui disso. O circo... e quando eu lembro dos circos que chegavam em
Espinosa, era assim um grande acontecimento. A gente ficava dias
esperando chegar. Depois que chegava, a gente ainda tinha que ver se
tinha nota boa para poder o pai e a mae deixarem ir ao circo. Quando
ia, que eram aquelas coisinhas que, hoje eu sei, um pouco pobrinhas;
quando chegava em Espinosa ja era o fim da linha, literalmente. Mas,
para nos, era um encanto que durava semanas a gente lembrando
daquela bailarina com seu rendado quase todo ja perfurado e tudo
mais, mas que, na nossa imaginagdo, ndo era isso. Eu me lembro de
uma determinada ocasido, a minha irma, que € um ano mais nova que
eu, resolveu fugir com o circo. E ai foi um sucesso na familia. Ela dizia:
“N&o, eu vou ser bailarina. Eu consigo andar e dangar como ela”. Havia
tudo isso na vida da gente, e que se perdeu.

E hoje eu vejo que os meus sobrinhos chegam e eles estao no telefo-
ne, ligam o som e ligam a televisdo. Eles ndo veem e nao percebem o
que estao falando. O que ndo é nada demais, considerando que mui-
tos se assentam a mesa, ligam a televisdo, conversam ao telefone,
ndo sabem o que estdo comendo. Entdo, se vocé ndo pensa o que
pde no seu corpo, o que pensaria estar pondo no seu pensamento e
na sua alma?

0 cinema e o audiovisual como a arte ¢ o que salva a humanidade. E o
que nos salva de nés mesmos. E a nossa salvacio. O artista... eu dizia
ha duas ou trés semanas atras, para o Caetano Veloso, numa conver-
sa: “Caetano, o artista é aquele a quem Deus tocou para que nés fos-
semos igualmente tocados por extensio”. E preciso que todo mundo
saiba disso, ndo apenas estados, governantes, mas cada cidadao sai-
ba disso, muito mais uma republica que precisa de se republicanizar
culturalmente, como nds temos que fazer.

Acho que andamos um tanto na republica, mas ndo nos direitos
culturais. Continuam quebrando cinemas, desfazendo cinemas, ri-
fando cinemas a preco de nada, como se fossem coisas de alguém

especificamente. S3o coisas de todos nés. Dizia Kant, as coisas tém
um preco e uma dignidade, a arte tem uma dignidade. E nds aprega-
mos a sua produgdo, nés precisamos dos recursos para produgao,
pelo modelo de sociedade que nds adotamos. Mas é preciso que a
gente saiba sempre que esta capacidade que tem a arte, de fazer
com que a gente transforme o mundo em beneficio da nossa dignifi-
cacao, é que levou, no final da 2 Guerra Mundial, em 1948, aos auto-
res - incluido af o Brasil, que foi um dos autores - da Declaragdo dos
Direitos do Homem, da ONU, a por nos artigos 22 e 25 e 27, expres-
samente, o direito que todo ser humano tem a produzir e ter acesso
aos bens culturais da humanidade como uma possibilidade de digni-
ficacdo. E a gente sempre fala na arte e nos direitos culturais... para
nos, do direito constitucional, especificamente, para nés, do direito,
com aideia de liberdade.

Eu tenho trabalhado e votado, inclusive - e ja antes disso como advo-
gada - que a arte é, talvez, o Uinico espaco e a Unica possibilidade que
o ser humano recebeu para que a gente nao tenha apenas o compro-
misso com a liberdade, mas com a libertaco. E essa é a grande trans-
formacao da Constituicdo Brasileira de 1988. E a primeira constituicio
- e direitos culturais vém previstos desde a Constituigdo de 1934, no
Brasil - mas essa é a primeira constituicdo que estabelece como di-
reito fundamental, expressamente, o direito de todo ser humano ao
acesso a cultura, aos bens culturais, a producao, a ter o patriménio
pessoal autoral resguardado como direito fundamental e a ter a ga-
rantia de que o Estado é obrigado a promover todos os bens artisticos
e direitos culturais, porque é direito fundamental. Isso significa que,
quando o Estado age... e claro que a opgao por politicas publicas é dos
governantes, daqueles que foram eleitos, mas que, ao estabelecer
qualquer politica, ele ndo pode, em nenhum momento, porque se-
ria inconstitucional, desfazer as possibilidades de garantir a produgao
cultural e o acesso de todos a producao cultural. E é exatamente pela
cultura que transforma o mundo.

E eu digo que o compromisso dos direitos culturais ndo é apenas uma
liberdade, e ja ndo seria pouco, mas a liberdade é conceito estati-
co, alguém tem e é livre, mas nds temos que trabalhar com ideia de
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libertagdo, de uma agdo em beneficio das liberdades que se conquis-
tam, mais e mais, o tempo todo. Porque € este, eu acho, o destino
do ser humano. Se vocé pensar que o bebé ali no berco, o pai deixa
ali, ndo tem problema nenhum. O limite é dele mesmo. E ele, um dia,
resolve que ele consegue descer do berco, e desce. Mas ndo pode sair
do quarto. Ele sai do quarto e vai até a sala. Mas ndo pode sair de casa.
Ele destranca a porta, vai ficar na porta, ndo pode atravessar a rua. E
a gente vive de estender limites, de ampliar as nossas possibilidades
humanas, com a gente mesmo e com o outro. Um dia, a gente atra-
vessa a rua e atravessa a cidade, e atravessa o mundo e atravessa a
vida. E éisso exatamente o processo libertador, que nos liberta, inclu-
sive, do que foi e ndo deveria ter sido.

No caso brasileiro, uma sociedade de tantas humanidades, mas de
tantas desumanidades como nds temos, com relacdo a nés, mu-
Iheres, aos negros, aos indigenas, aos deficientes... N6s somos uma
sociedade de muitas chagas sociais para serem providas. Nds fomos
invisibilizados... ndo invisiveis, porque invisiveis ndo somos, mas fo-
mos invisibilizados, historicamente. E é exatamente a arte que des-
vela esse véu, que abre essa cortina, como ja temos na “Aquarela do
Brasil™: abre a cortina do passado. Quem faz isso é a arte. Ali era a
musica, mas era a arte de toda forma que nos liberta e faz com que a
gente se lembre para poder esquecer em paz. E neste sentido que a
Constituicdo Brasileira garante os direitos culturais e que faz com que
a arte no Brasil, que tem muitos problemas, mas eu digo: com a arte
ndo tem. Por isso é que tentam tampond-la. E isto é antidemocratico,
antirrepublicano, contrdrio aos direitos fundamentais, negar a arte,
impedir a arte, impedir a producdo, a divulgacao, a possibilidade de
nos crescermos e podermos ajudar a humanidade, fazendo deste -
como dizia Darci Ribeiro - um pafs que seja uma nova Roma, com
todas as possibilidades que a histéria nao deu. E exatamente entregue
aos senhores que criam arte, que produzem arte, que divulgam a arte
e, por isso, possibilitam que a gente tenha uma melhor humanidade.

Eu ndo tenho nenhuma duvida de que o que os senhores fazem... por
isso que eu é que deveria estar sentada e escutar os senhores, por-
que o que os senhores fazem é uma forma de atuar em beneficio da

libertagdo do ser humano e, principalmente, de uma sociedade com
muitas (preias) e muitos débitos, que é de todos nés. Nio é apenas de
algum governo ou de um governo, ou deste governo apenas, ou do
que vier depois.

Dizia a Raquel, repito aqui de publico, eu tenho orgulho de ser mineira,
entre outras coisas, porque sei que Tiradentes existe, ndo apenas o
Tiradentes histérico, que também seria uma forma de a gente pen-
sar a liberdade para todos e ndo apenas provincianamente, apenas
os que eram chamados Conjurados, mas Tiradentes, cidade que aco-
Ihe, como Minas Gerais ja acolheu, o de melhor. Se houve Joaquim
Silvério dos Reis, a humanidade é assim, tem Tiradentes e tem
Joaquim Silvério dos Reis, vocé escolhe qual é a sua parte. A nossa é
de Tiradentes, dessa Tiradentes da 26° Mostra de Cinema, de um cine-
ma que, de Humberto Mauro até agora, continua a ser muito a Minas
Gerais que nos orgulha e que todos os senhores nos orgulham tanto.

Eu queria deixar aqui no final a minha mensagem, mais uma vez, com
os melhores votos de que seja um periodo que, daqui a 26 anos, con-
tinue muito mais e sempre, mas lembrar que a Constituicdo Brasileira
nao estabelece somente os direitos, mas estabelece, no artigo 3°, de-
pois de anunciar, como principio, o direito de todo mundo a dignidade
humana, no artigo 1°, que é objetivo da Reptiblica Federativa do Brasil
construir uma sociedade livre, justa e soliddria. Eu ndo vejo possibi-
lidade dessa construgao ser feita - e isso ndo é de um governo... um
governo que atua contra a liberdade, a justica e a solidariedade é in-
constitucional - eu ndo vejo possibilidade de a gente fazer essa cons-
trugdo no Brasil sem que a arte esteja em primeiro lugar a nos ajudar
nesse processo de libertagao e de igualagao.

Eu tenho certeza de que nés, cidaddos brasileiros, estamos com os
senhores. Porque juntos somos muito mais.

Muito obrigada.

Carmen Lucia

Ministra do Supremo Tribunal Federal
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Diretores da Universo Producéo, Raquel Hallak e Quintino Vargas, fazem a entrega de placa de homenagem a ministra Carmen Lticia
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DIRETRIZES
GERAIS

No dia 24 de janeiro de 2023, foi realizada Plendria aberta com a apresentacdo das
recomendacdes dos Grupos de Trabalho nas dreas de Formacdo, Producdo, Distribuicdo/
Circulagdo, Exibicdo/Difuséo e Preservagdo para o publico do Férum de Tiradentes.

Novos rumos para a politica audiovisual brasileira.

0 Férum Audiovisual de Tiradentes, pautado pelos principios da de-
mocracia, diversidade, descentralizagdo e desenvolvimento econ6-
mico e social, propde como diretrizes gerais para a formulagao e go-
vernanca das politicas publicas voltadas para o audiovisual:

Compromisso com a equidade de género e étnico-racial; com a di-
versidade LGBTQIAP+, regional e territorial; visibilidade e inclusdo de
pessoas com deficiéncia.

Afirmagdo de uma visdo abrangente do setor audiovisual brasileiro
em suas dimensées simbdlica, cidada e econémica, na retomada e
aprimoramento das politicas publicas, considerando o ecossistema
da atividade, que inclui formagao, producao, distribuicdo/circulagao,
exibicdo/difusdo e preservacgao.

0 audiovisual, no nosso entendimento, compreende filmes (curta,
média e longa-metragem), séries, TVs de sinal aberto e de acesso
condicionado (cabo), games e XR (realidade virtual, realidade aumen-
tada, realidade mista e ambientes imersivos), além toda documenta-
o, registros e infraestrutura associados ao setor.

Reafirmamos a necessidade de aprofundar o didlogo com a sociedade
civil por meio das entidades representativas do setor, dos conselhos
de politica cultural, e dos foruns democraticos, como o de Tiradentes,
necessarios para o aprimoramento das politicas publicas, numa pers-
pectiva democrdtica de alta intensidade.

Governanca: Resgate e qualificagdo do tripé da institucionalidade da
politica audiovisual brasileira: reverter o esvaziamento do Conselho
Superior de Cinema - CSC, fortalecer e recompor o protagonismo da
Secretaria do Audiovisual - SAv para atuagao conjunta com a Agéncia
Nacional do Cinema - Ancine. Reafirmamos a necessidade de uma
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agéncia aberta ao dialogo, que tenha efetividade e eficacia no cum-
primento de seu mandato institucional.

Marco Regulatério do Fomento a Cultura (PL 3.905/2021): Aprovar
com urgéncia o Marco Regulatdrio do Fomento a Cultura, asseguran-
do as demandas do setor audiovisual brasileiro independente no tex-
to da Lei, para trazer seguranca juridica ao setor cultural e garantir a
plena execucdo e alcance das Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2.

Regulacido do VoD/streaming: Avancar com a urgente regulacao da
operacdo do Video Sob Demanda (streaming) e outras tecnologias
de distribuicdo e veiculacdo de contetido audiovisual, atuais e fu-
turas, considerando: a) destinacdo de percentual de seus fatura-
mentos no territdrio brasileiro para o fomento da industria brasi-
leira independente; b) Garantir o direito de propriedade intelectual
e patrimonial para os produtores brasileiros sobre suas obras; c)
Promover a transparéncia, garantindo o acesso a dados de mercado
de streaming, exigir a disponibilizacdo de dados e metodologias das
plataformas de VoD; d) Garantia da exibic3o do contetdo audiovisual
brasileiro independente em seus catdlogos de programagao com o
devido destaque a essas obras; e) Regular a distribuicio via OTT, de
forma a estimular a existéncia e o fortalecimento de plataformas
brasileiras e garantir a presenca, proeminéncia e producao de obras
brasileiras independentes em plataformas internacionais, por meio
da criagdo da Condecine VoD e atencdo as questdes de direitos de
propriedade intelectual.

Cotas de contetido audiovisual brasileiro: Aprovar instrumento legal
com urgéncia que restabelece a cota de tela para garantir a exibicao
da producio independente brasileira em salas de cinema e suas res-
pectivas sessoes, visando tornar permanente esse importante meca-
nismo, essencial para limitar a ocupagao ostensiva por titulos estran-
geiros no circuito exibidor. Recomendamos a adogao da contabilidade
por sessdo para afericdo de cumprimento de cota. Aprovar com ur-
géncia a prorrogacao das cotas de contetido audiovisual brasileiro da
Lei do Seac, e garantir a efetiva fiscalizagdo do seu cumprimento por
parte da Ancine.

Linhas ndo reembolsaveis no Fundo Setorial do Audiovisual - FSA:
Garantir a disponibilidade integral do recolhimento da Condecine para
a execugao das politicas audiovisuais. Ressaltamos a necessidade de
garantir e aumentar significativamente os recursos nao reembol-
sdveis para esse fim, dada a importancia das acdes sem obrigacao
de retorno comercial nos segmentos de formagao, producao, distri-
buicao/circulagao, exibigdo/difusdo e preservacao, em convergéncia
com o fortalecimento da Secretaria do Audiovisual, sobretudo aque-
las voltadas para o cumprimento do direito constitucional de acesso
aos bens culturais e o aumento da diversidade, prevendo contrapar-
tidas sociais e educativas, o fortalecimento e incentivo de empresas e
organizacgdes sociais que trabalhem pela difusdo da produgao audio-
visual brasileira independente, como pequenos exibidores, festivais
de cinema e audiovisual, plataformas de streaming independente e
cineclubes, de forma que elas possam alcangar a sustentabilidade em
médio prazo.

Descentralizacio de investimento e diversidade: Garantir o alcance
territorial das politicas nacionais, com critérios de descentralizagao
em todas as acdes e programas, retomando e ampliando as politi-
cas federativas da Ancine, em programas como a Chamada Publica
de Coinvestimento Regional, fortalecendo a institucionalidade local e
corresponsabilidade de estados, municipios e DF. Implementar agées
para formacdo de gestores culturais para a implementacgao das Leis
Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2. Compromisso com a equidade de géne-
ro e étnico-racial; com a diversidade LGBTQIAP+, regional e territorial;
visibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Lei do Audiovisual: E urgente a mobilizacio junto ao Legislativo para a
prorrogacao da vigéncia da Lei e atualizar o limite do aporte de recur-
sos objeto dos incentivos previstos no art. 1.° e no art. 1°-A, art. 3.” e
no art. 3°-A, da Lei 8.685, hoje defasados em relagdo aos custos reais
de producao.

Transversalidade institucional: Estabelecer parcerias interministe-
riais para o desenvolvimento e fomento do setor audiovisual como
efetiva politica de Estado: notadamente Ministério da Educacao,
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Ministério de Desenvolvimento da Industria e Comércio, Ministério da
Mulher, Ministério da Igualdade Racial, Ministério dos Povos Indigenas,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Ministério do Trabalho,
Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania, Ministério das Comunicagdes e instituicdes e empresas
como BNDES, Apex, Petrobras, Banco do Brasil, Caixa Econémica,
Capes e CNPq, entre outros.

Politica internacional para o audiovisual brasileiro: Rearticular a po-
litica audiovisual brasileira com a retomada do lugar estratégico do
Brasil no mundo, buscando parcerias com a América Latina, Mercosul,
Brics, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Africa, Oriente
Médio e Unido Europeia, fortalecendo a cooperagao internacional e
agoes estratégicas com blocos regionais, buscando ampliar a circula-
¢ao do contetido audiovisual brasileiro.

EBC - Empresa Brasil de Comunicagao: O papel do campo publico na
comunicagdo social é essencial para a consolidagdo da democracia
e afirmacao da cidadania. A EBC tem um papel definidor na comple-
mentaridade e distingdo dos sistemas publico, estatal e privado re-
conhecidos na Constituicdo brasileira. E fundamental a reintegracio
da EBCe TVs publicas ao ecossistema do audiovisual brasileiro, rever-
tendo o aparelhamento e instrumentalizagdo vistos nos tltimos anos.
Retomar a veiculagao e licenciamento oneroso de obras pertencen-
tes a produtoras brasileiras independentes, bem como os editais de
producao de contetido. A EBC tem papel estratégico no didlogo entre
paises de lingua portuguesa, a fim de estabelecer o espaco efetivo de
intercambio e circulagdo de contetidos. Tornar a EBC um modelo de
preservacao audiovisual para o universo da televisdo no Brasil.

Estabelecer um sistema nacional de preservagao: Inserir a memé-
ria e a preservagdo como parte da estruturagdo fundamental da
cadeia produtiva do audiovisual. Criar a Rede Nacional de Arquivos
Audiovisuais, para a constituicdo de um sistema descentralizado, in-
cluindo arquivos ja existentes (Cinemateca Brasileira, CTAv, Arquivo
Nacional, Lupa-UFF, Fundacdo Joaquim Nabuco e outros) e o de-
senvolvimento de um novo conjunto de arquivos de preservagdo de

acervos audiovisuais em todos os territdrios do pais, democratizando
0 acesso e indo ao encontro do principio da diversidade. Dar énfase
a uma politica publica de preservagdo, em conexdo com o Sistema
Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de Patriménio Cultural.

Formacao: Compreender a formagao audiovisual, em todos os niveis
de ensino, como uma dimensao estruturante e fundamental da cida-
dania, da cadeia produtiva do setor e da constitui¢do subjetiva e so-
cial brasileira em todas as faixas etarias. Recuperar as discussdes dos
Planos Nacionais de Educagao e de Cultura, para a revisdo ou elabora-
¢ao de documentos curriculares comprometidos ética e esteticamen-
te com a formacgao docente e discente da educagio no Brasil. Atender
a crescente demanda de quadros técnicos, executivos e criativos ad-
vinda do desenvolvimento e transformacao do mercado brasileiro.

Politica de promogao de acesso: E necessdrio um foco estratégico na
ampliacdo do acesso ao audiovisual, como direito fundamental de
todos os brasileiros, implantando programas integrados as politicas
afirmativas de combate a desigualdade social. Essas politicas tam-
bém sdo fundamentais para garantir tela ao audiovisual brasileiro
independente. Ampliar e fortalecer o Vale Cultura (Lei 12.761/2012),
além de programas de apoio a circulagdo e difusao de obras audiovi-
suais. Regulamentagao e padronizagao da Lei de Acessibilidade para
o setor audiovisual.

Ampliacao do circuito de salas de cinema: Ampliar substancialmente
o investimento na manutengdo e ampliagdo do circuito de salas de
exibicdo de natureza comercial e de difusdo cultural, de forma a con-
templar a dimensao territorial e populacional brasileira, consorciando
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual nas linhas de investimento
reembolsdvel e ndo reembolsavel, como também na programacao de
execucdo dos recursos oriundos das Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc
2, de forma a fortalecer o setor de exibicdo e difusdo e garantir o
acesso das obras brasileiras independentes ao publico, assim como
o direito do publico ao acesso a diversidade dos contetidos brasileiros
como importante inflexdo da politica de investimento federal tradi-
cionalmente mais direcionada a produgao e a distribuicao.
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Democratizacio do acesso a internet: Resgatar o Plano Nacional de
Banda Larga, para incluir todos os brasileiros no acesso a internet,
0 pleno acesso a internet é premissa para garantir a mais ampla cir-
culagdo, o acesso a obras audiovisuais brasileiras independentes em
todo o territdrio brasileiro. A disponibilizacdo da internet é ferramenta
essencial para as politicas de preservacgao e a formagao no audiovi-
sual brasileiro.

Superagio da precarizacio do trabalho no audiovisual: E fundamental
enfrentar a situagdo dos trabalhadores da cultura que se encontram
fragilizados nas relagdes de trabalho. Sdo necessarios estudos e futu-
ras politicas de protecao previdencidria.

Dados e indicadores: Fortalecer o Observatério do Cinema e
Audiovisual com a revisdo e modernizagcdo dos parametros de
mensuracdo do impacto de uma obra audiovisual, considerando
outros indicadores que deem conta das novas configuragées do
setor audiovisual.

Informacdo e conscientizagdo: Promover campanhas informativas
para que a sociedade compreenda a importancia do audiovisual bra-
sileiro e das politicas culturais como um todo, para o fortalecimento
da cidadania e da soberania nacional.

Ressaltamos aimportancia e urgéncia de aprovagio e ou implantagao
dos seguintes projetos de lei:

Marco Legal de Fomento a Cultura:
Articulacao dos Poderes Executivo e Legislativo para aprovagao e im-
plementagao do Marco Legal do Fomento a Cultura - PL 3.905/2021.

Lei 12.485:
Renovacao da Lei12.485, que dispde sobre a Comunicagao Audiovisual
de Acesso Condicionado (Lei da TV Paga), incorporando novos

elementos que fortalegam os canais brasileiros de espago qualificado.

Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2:

Garantir que os programas de fomento a cultura contemplem esfor-
cos de preservagao, difusdo, circulagao, distribuicdo e exibicdo das
obras audiovisuais brasileiras independentes, considerando as distin-
tas realidades territoriais.

Educacio Basica:

Urgéncia da regulamentacao da Lei 13.006/14, que obriga a exibicao
de no minimo duas horas de cinema nacional por més como carga
curricular complementar' e da Lei 14.533/23, que institui a Politica
Nacional de Educacio Digital (Pned), visando 2 inclusio digital, edu-
cacdo digital escolar, capacitagdo e especializacao digital, e pesquisa
e desenvolvimento das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
(TICs), e ainda sua articulagdo com as Leis 10.639/03, e 11.645/08,
estabelecendo a obrigatoriedade da tematica Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena. Exceto a Lei 14.533/23, essas leis ndo preveem
sua obrigagdo no ensino superior, exigindo assim novas medidas de
formacao docente inicial e continuada.

Conselho Superior de Cinema:

Nova composicdo na paridade entre governo e sociedade civil, cujos
integrantes sejam indicados pelas entidades do setor, incluindo toda a
cadeia: producdo, distribuicdo/circulagao, exibicdo/difusao, preser-
vacao e formacao.

Comité Gestor do FSA:

Nova composigdo, com paridade e integrantes indicados pelos seto-
res do audiovisual brasileiro independente, representativos da diver-
sidade do setor.

1. A proposta de regulamentacao da Lei 13.006/14 foi produzida por uma equipe inter-
ministerial (MEC-MinC) e entregue ao Conselho Nacional de Educagio em maio de 2016.
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Camaras técnicas:

Reformular a composicdo da camaras técnicas da Ancine, incluindo
representantes de forma a contemplar as questdes transversais de
distribuicdo, exibicao, circulagdo e difuséo, formagao e preservagao.

Secretaria do Audiovisual:

Recriacdo do Conselho Consultivo da Secretaria do Audiovisual, com
representacao dos setores da cadeia produtiva e criativa, e de outras
secretarias do MinC que tenham atuacg&o na seara audiovisual.



Cine-Teatro . Plateia da Plenaria aberta ao publico - Férum de Tiradentes



Plenaria aberta ao publico . Apresentacdo das Diretrizes Gerais pelos Grupos de Trabalho
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CARTA BE
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Como se destréi um pais? Como se constrdi um pais?

Do golpe de estado de 2016 a tentativa de golpe de 8 de janeiro de
2023, o Brasil conheceu um dos periodos mais obscuros e desafia-
dores de sua histéria. E também redescobriu a forca e a resiliéncia
da sociedade civil organizada, particularmente das trabalhadoras e
trabalhadores das artes, que mesmo imersos em uma guerra cul-
tural absurda, alijados de politicas e programas de investimento do
Governo Federal, resistiram a criminalizagdo e ao desmonte perverso
da maquina publica.

Entre as artes, uma das mais afetadas, perseguidas e quase que total-
mente paralisadas estd o audiovisual brasileiro independente. Da or-
ganizagao institucional a preservagao, passando pela formagao, pro-
ducao, distribuicao e exibicdo, ndo houve area do audiovisual imune
ao impeto destrutivo da ultima gestao do Estado brasileiro. A pulsao
de morte tipica dos regimes nazifascistas, que se abateu sobre o pais
e o setor cultural, se materializou em acontecimentos tragicos, como
os recentes e furiosos ataques as sedes dos poderes da Republica, e
as chamas que consumiram filmes e documentos no incéndio de um
dos depésitos da Cinemateca Brasileira.

Nao por acaso, a Mostra de Cinema de Tiradentes de 2023, casa
deste Férum, adotou como tema o Cinema Mutirdo, um audiovi-
sual brasileiro de feicdo realmente independente, que encontrou
no digital e na construcdo coletiva caminhos para uma afirmagao
crescente de um novo Brasil e de uma nova ética das imagens, que
ja ndo admite a invisibilidade de grupos historicamente exclui-
dos - povos indigenas, pessoas negras, mulheres, a comunidade
LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia - e também de todas as re-
gides e territorios, bem como todas as faixas etdrias, com especial
destaque para a infancia.

Na abertura do Férum, a ministra do Supremo Tribunal Federal,
Carmen Lucia, reafirmou aimportancia do Estado de Direito, o respeito
a Constituigao, o direito a cultura como premissa do exercicio da cida-
dania. Ao longo dos trabalhos, vivenciamos encontros, muitas trocas,
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escutas e debates, num ambiente generoso e de harmonia; e para
produzir, critica e afetuosamente, encantamentos e visdes de mundo.

A metodologia deste Férum reuniu, num ambiente de escuta since-
ra, um conjunto de mais de 50 profissionais de diversas geragdes,
trajetorias e experiéncias, que se debrugaram sobre as espinhosas
questdes transversais ao campo e produziram contribuigées com a
premissa de buscar uma nova cultura politica para o setor, capaz de
revelar a interdependéncia entre formacgao, preservagao, produgao e
modos de difusao e circulagao.

A dinamica da participagao coletiva foi capaz de realizar uma foto-
grafia em movimento do ecossistema do audiovisual, indicando um
conjunto de recomendagdes valiosas para uma agenda de reconstru-
¢do e aprimoramento.

Nossas premissas e valores balizadores foram, desde o primeiro mo-
mento, diversidade, descentralizagao, desenvolvimento econémico e
social e uma democracia antirracista.

As informacées e recomendacdes aqui produzidas serdo encaminha-
das ao Ministério da Cultura, em especial a Secretaria do Audiovisual e
a Ancine, e para outros 6rgdos do Poder Executivo, além dos Poderes
Legislativo e Judiciario. Ao mesmo tempo, o resultado deste trabalho
coletivo sera imediatamente compartilhado com a sociedade e com
toda a cadeia produtiva e criativa do audiovisual, bem como todos os
agentes que possam manter esta discussao e mobilizagdo viva. Na vi-
sdo deste Férum, governos estaduais, municipais e do Distrito Federal
também tém responsabilidade no desenvolvimento da politica audio-
visual, e a eles também sera entregue o resultado deste trabalho.

A Lei Aldir Blanc tornou-se um profundo divisor de dguas, pelo esforgo
conjunto do setor cultural em viabiliza-la e por seu principio de descen-
tralizagdo dos recursos publicos federais para estados, Distrito Federal
e municipios de todas as regides e tamanhos, ampliando-se e aperfei-
coando-se na Lei Aldir Blanc 2. A Lei Paulo Gustavo devolvera para o se-
tor seus proprios recursos financeiros provindos do Fundo Nacional de

Cultura e do Fundo Setorial do Audiovisual, garantindo que tentativas
de usurpagdo dos fundos nao se repitam. Sao leis fundamentais, mas é
preciso ir além, como ficou evidente nos trabalhos do Férum.

Consideramos que este Férum é um ponto de partida e como fruto
das discussdes indicamos as seguintes recomendagdes estruturantes
e transversais:

Governanca: Resgate e qualificagdo do tripé da institucionalidade da
politica audiovisual brasileira: reverter o esvaziamento do Conselho
Superior de Cinema - CSC, fortalecer e recompor o protagonismo da
Secretaria do Audiovisual - SAv para atuagao conjunta com a Agéncia
Nacional do Cinema - Ancine. Reafirmamos a necessidade de uma
Ageéncia aberta ao dialogo, que tenha efetividade e eficacia no cum-
primento de seu mandato institucional.

Marco Regulatério do Fomento a Cultura: Aprovar com urgéncia o
Marco Regulatério do Fomento a Cultura, assegurando as demandas
do setor audiovisual brasileiro independente no texto da Lei, para tra-
zer seguranca juridica ao setor cultural e garantir a plena execugao e
alcance das Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2.

Regulacdo do VoD/streaming: Avangar com a urgente regulacdo da
operacio do Video Sob Demanda (Streaming) e outras tecnologias de
distribuicdo e veiculacdo de contetido audiovisual, atuais e futuras,
com foco na defesa do contetido brasileiro independente.

Cotas de contetido audiovisual brasileiro: Aprovar instrumento legal
com urgéncia que restabelece a Cota de Tela para garantir a exibi¢ao
da producao independente brasileira em salas de cinema e suas res-
pectivas sessdes, visando tornar permanente este importante meca-
nismo e prorrogacdo das cotas de contetido audiovisual brasileiro da
Lei do Seac, e garantir a efetiva fiscalizacdo do seu cumprimento por
parte da Ancine.

Linhas ndao reembolsaveis no Fundo Setorial do Audiovisual:
Ressaltamos a necessidade de garantir e aumentar significativamente
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os recursos nao reembolsaveis, dada a importancia das agdes sem
obrigacdo de retorno comercial nos segmentos de formagao, pro-
ducao, distribuicdo/circulacao, exibicdo/difusdo e preservagao, em
convergéncia com o fortalecimento da Secretaria do Audiovisual.

Descentralizacdo de investimento: Garantir o alcance territorial das
politicas nacionais, com critérios de descentralizagdo em todas as
agoes e programas, retomando e ampliando as politicas federativas
da Ancine.

Lei do Audiovisual: E urgente a mobilizag3o junto ao Legislativo para
a prorrogacao da vigéncia desta Lei e ampliar o limite do aporte de
recursos dos incentivos fiscais, defasado em relacdo aos custos reais
de produgdo.

Transversalidade institucional: Estabelecer parcerias interministe-
riais e instituicdes estatais, tendo como interlocutor ativo o Ministério
da Cultura, para o desenvolvimento e fomento do setor audiovisual
como efetiva politica de Estado.

Politica internacional para o audiovisual brasileiro: Rearticular a po-
litica audiovisual brasileira com a retomada do lugar estratégico do
Brasil no mundo, buscando parcerias com a América Latina, Mercosul,
Brics, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Africa, Oriente
Médio e Unido Europeia.

EBC - Empresa Brasil de Comunicagao: O papel do campo publico na
comunicagdo social é essencial para a consolidagdo da democracia
e afirmacao da cidadania. A EBC tem um papel definidor na comple-
mentaridade e distingdo dos sistemas publico, estatal e privado reco-
nhecidos na Constituicio Brasileira. E fundamental a reintegracio da
EBC e TVs publicas ao ecossistema do audiovisual brasileiro.

Estabelecer um sistema nacional de preservagao: Inserir a memé-
ria e a preservagdo como parte da estruturagdo fundamental da
cadeia produtiva do audiovisual. Criar a Rede Nacional de Arquivos
Audiovisuais, para a constituicdo de um sistema descentralizado.

Formac&o: Compreender a formagao audiovisual e educagao digital
em todos os niveis de ensino, como uma dimensao estruturante e
fundamental da cidadania, da cadeia produtiva do setor e da consti-
tuicdo subjetiva e social brasileira em todas as faixas etarias. Atender
a crescente demanda de quadros técnicos, executivos e criativos ad-
vinda do desenvolvimento do audiovisual brasileiro e a produgao local
de tecnologias.

Politica de promog3o de acesso: E necessario um foco estratégico na
ampliagdo do acesso ao audiovisual, como direito fundamental de
todos os brasileiros, implantando programas integrados as politicas
afirmativas de combate a desigualdade social.

Democratizacio do acesso a internet: resgatar o Plano Nacional de
Banda Larga, para incluir todos os brasileiros no acesso a internet.

Relagées trabalhistas: E fundamental promover estudos e debates
sobre a situagdo trabalhista no setor do audiovisual, promovendo
atualizacdes e aprimoramentos.

Dados e indicadores: Fortalecer o Observatério do Cinema e
Audiovisual com a revisdo e modernizagdo dos parametros de men-
suracdo do impacto do audiovisual, e produzindo uma inteligéncia
estratégica sobre o setor, com transparéncia e soberania digital.

Informacdo e conscientizagdo: Promover campanhas informativas
para que a sociedade compreenda a importancia do audiovisual bra-
sileiro e das politicas culturais como um todo, para o fortalecimento

da cidadania e da soberania nacional.

E essas sdo as diretrizes gerais. O trabalho completo sera disponibili-
zado em breve.

Sem anistia e sem queima de arquivo!

Viva a democracia! Viva o audiovisual brasileiro!



Leitura da Carta de Tiradentes por Vania Lima (integrante do GT Producio) e Hernani Heffner (coordenador GT Preservacio)



Entrega da Carta de Tiradentes 2023 pelos coordenadores do Férum de Tiradentes
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RETRIZES E

RECOMENDACOES

GRUPOS DE TRABALHO
Sassssass

GT FORMACAO . GT PRESERVACAQ . GT PRODUCAQ
GT DISTRIBUICAQ / CIRCULACAQ . GT EXIBICAO / DIFUSAO

Os conteudos dos relatorios apresentados a seguir refletem o debate de
cada grupo e sintetizam a contribuicao de seus respectivos participantes.




RELATORIO
GT FORMACGAC
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Nome do grupo de trabalho: FORMAGAO

COORDENAGAO DO GT

Adriana Fresquet - pesquisadora, professora URFJ, Rede Kino
PARTICIPANTES DO GT

Alessandra Meleiro - professora UFRJ, coordenadora Ufscar e mem-
bro Unctad /ONU

Edileuza Penha de Souza - pesquisadora e professora UNB,
documentarista

Edivan Guajajara - cineasta indigena e membro da Midia India
Helder Queiroga - produtor e cineasta

Maria Angélica Santos - sociéloga UFRGS

Silvana Meireles - gestora cultural Fundaj

Tatiana Costa - professora e pesquisadora da UNA-MG e conselheira
da Apan e Ficine

0 Governo Federal, nos ultimos quatro anos, foi responsavel por um
retrocesso nas politicas publicas que afetou bastante as areas de
educacdo e cultura, seja pela descontinuidade administrativa, seja
pelo subfinanciamento ou pela interdigao politica de agdes nos mi-
nistérios. Esse declinio foi agravado pela pandemia, quando espagos
educativos e aparelhos culturais ficaram trabalhando remotamente
ou foram fechados. O MinC herda um cenario resultante do desmon-
te da politica cultural e enfrentara um clima hostil a cultura, com

impacto direto nos estados e municipios, pelo alto grau de dependén-
cia deles, tanto dos recursos como das politicas federais. No entanto,
se beneficia da mobilizagao e articulagao e da disposigdo do setor para
a reconstrugao necessaria.

A paralisia dos investimentos no audiovisual significou uma drastica
redugdo da produgdo nacional, que vinha ganhando um escopo mais
plural com a diversidade de editais publicados até 2016, enquanto a
relagdo da sociedade com essa produgdo mudou, especialmente no
periodo pés- pandemia. O consumo audiovisual mudava das salas de
cinema para outros ambientes, exigindo adaptagdes de produgao, dis-
tribuicdo-difusdo, preservagao e formacao.

Pesquisas recentes mostram que 82% do trafego mundial da internet
é de videos: em 2021, a cada segundo, um milhdo de minutos de videos
eram transmitidos por streaming ou download. Esse novo cenario inci-
de radicalmente na formacgao.

A formacao em audiovisual no Brasil abarca um amplo conjunto de
atores: universidades, instituicées de ensino técnico, ONGs, festi-
vais, sindicatos e associagdes de classe, érgaos publicos, além de
“escolas corporativas” em empresas privadas. Pela natureza digital
do audiovisual hoje, é preciso incluir o audiovisual na formagao, o
que significa investir em licenciaturas e cursos de pedagogia incluin-
do a educacio basica (em respeito a Lei 13.006/14), na formacio de
jovens e adultos e de publico, visando a formagao ética, estética e
cidada da sociedade. Por uma parte, é preciso reconhecer a diver-
sidade do Brasil e pensar o cinema na sua pluralidade. A articulagao
desse campo deve se dar em sua intersecdo arte/comunicagdo para
a afirmagao de valores democraticos e no combate as desigualdades
sécio-historicas. Uma das frentes de acdo, nesse sentido, estd no
compromisso de inclusdo de tecnologias assistivas e acessibilidades
para garantir o acesso amplo ao cinema nacional. Além disso, a des-
construcdo das barreiras simbdlicas relacionadas, por exemplo, as
hierarquias de raga e género, entre outras, passa por uma dinamica
de formagdo audiovisual que compreenda a dimensdo politica das
imagens e sons. Por outra parte, também é preciso fornecer uma
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educacdo digital escolar, uma verdadeira inclusao digital da socie-
dade, devidamente segura e protegida do capitalismo da informacao
e da vigilancia.

A macica chegada das plataformas de streaming ao pais e suas produ-
¢oes originais impactam diretamente a formacao profissional. Segundo
pesquisas recentes, o mercado carece de recursos humanos prepara-
dos para lidar com o crescente volume de produgdo e um ambiente
de maior complexidade, que envolve os segmentos de XR (realidade
virtual, realidade aumentada, realidade mis) e games. Para atender as
diversas e novas fungées demandadas pelo audiovisual, é importante
pensar na ampliago das politicas de formacgdo pré e pés-universitdria,
nas areas técnica, executiva e criativa, assim como na criacio de vasos
comunicantes entre as formagdes superior, técnica e informal - no
curto, médio e longo prazos.

Segundo pesquisas realizadas pelo Sindicato da Industria Audiovisual do
Estado de Sao Paulo (Siaesp) e o Férum Brasileiro de Ensino de Cinema
e Audiovisual (Forcine), existem no Brasil 87 cursos de graduacio em
Cinema e Audiovisual, mas os graduados tém pouco conhecimento de
mercado, pouca experiéncia pratica e baixo nivel de dominio técnico.

Apesar do nimero dessas graduacdes ter crescido 300% nas institui-
cbes de ensino superior (IES) nos dltimos 20 anos - fato impulsiona-
do pelo advento do cinema digital e das politicas do Governo Federal
(Reuni e Prouni) - seus projetos pedagégicos ndo abarcam todas as
necessidades do setor produtivo ou as demandas de ocupagéo dos
postos de trabalho (MELEIRO et al, 2017).

Importante ressaltar que esse crescimento nos cursos de graduagao foi
acompanhado de um aumento da diversidade - territorial, econémi-
ca e racial - em salas de aula. No ensino publico, os programas fede-
rais de ampliacdo e incremento de acesso, aliados 2 Lei de Cotas (Lei
12.711/2012), aumentaram 205% a quantidade de estudantes negros,
indigenas e de baixa renda. Esses aumentos, aliados a politicas publicas
afirmativas na area da cultura, implementadas até 2016, foram respon-
saveis por uma mudanca nas formulagdes do horizonte de desejo de

jovens e firmaram a possibilidade de pertencimento de parte da popu-
lag3o historicamente excluida dos meios de producao audiovisual.

Abranger as necessidades de formagado em sua totalidade nao é voca-
cao das graduagdes. Os cursos livres e iniciativas pontuais de curta du-
ragao apresentam-se como solugdes pré e pds-universitaria para ca-
pacitar profissionais, com maior agilidade do que as IES. De acordo com
o0 Mapeamento das Entidades Representativas do Setor Audiovisual no
Brasil, entre as principais atividades executadas pelas entidades, en-
contram-se as acdes de formacao e 57% delas afirmaram realiza-las
periodicamente (INICIATIVA CULTURAL, 2022).

E preciso investir também na criag3o e implementacio de cursos de
pés-graduacio lato sensu (especializacdes e cursos de alta capaci-
tacdo) e stricto sensu (mestrados profissionais) em dreas considera-
das estratégicas para o setor, bem como intensificar a atualizago de
docentes para o ensino do audiovisual em uma sociedade diversa, o
que passa por uma necessaria revisdo com fins de combater as suas
histéricas desigualdades. Do lado do mercado, a escassez de mao de
obra técnica, principalmente apds os avangos tecnoldgicos, exige am-
pliagdo da oferta de cursos técnicos e de unidades ofertantes, por meio
da consolidagdo de programas como o Pronatec, e de maior envolvi-
mento dos institutos federais.

Em sintese, objetivar as demandas de ocupacgdo de postos de traba-
Iho e reafirmar a importancia do audiovisual em seu sentido politico
e simbdlico neste momento do pais nos obriga a enxergar o eixo de
formacao de forma mais ampla e requer engajamento efetivo das ins-
tituicdes de ensino e dos agentes publicos e privados e a promogado
de politicas publicas de descentralizacao e diversificagdo na formagao
profissional e humanistica.

Em termos territoriais, historicamente se verifica a concentracdo das
escolas de audiovisual no Sudeste. Nessa regido se concentram 59%
dos cursos (Grafico 1), sendo 37% deles no estado de S3o Paulo (Gréfico
2). Esses nimeros reforcam a necessidade de descentralizacio do en-
sino do audiovisual no Brasil.


https://drive.google.com/file/d/1xjum9QznInywlp56l2o3OPhZmAET0BRO/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1xjum9QznInywlp56l2o3OPhZmAET0BRO/view?usp=share_link
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Grafico 1: Distribuicdo dos cursos pelas regiées do pais (Fonte: MELEIRO et al, 2017).
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Grafico 2: Distribuicdo dos cursos de Cinema e Audiovisual pelo pais, considerando o
estado de S3o Paulo como uma regido a parte (Fonte: MELEIRO et al, 2017).

Um programa de formagéo no audiovisual também precisa pensar na
formacao de publico e incluir o audiovisual na educagio, a partir da
idade escolar, como um dos pilares principais para a retomada de po-
liticas publicas e investimentos no audiovisual brasileiro.

E na primeira parte da vida que se estabelecem hdbitos e costumes, e,
para além da formagao de publico, o audiovisual possibilita uma maior
compreensdo da propria cidadania e é fundamental para a criagdo de
uma cultura de paz. Vale destacar que hoje criangas também produzem
audiovisual, o que torna relevante fornecer critérios éticos e estéticos
na educacdo escolar. Dai a necessidade de uma politica publica espe-
cifica para o audiovisual voltado para essa faixa etaria, que contemple
a producao de séries, curtas e longas-metragens em todas as regides
do pafs, para que todas as infancias sejam representadas nas telas e o
imaginario das criangas possa ser inundado pelas nossas histdrias.

Em relagao a educagdo basica, € preciso destacar a urgéncia da regu-
lamentacao da Lei 13.006/14, que obriga a exibicao de no minimo duas
horas de cinema nacional por més como carga curricular complemen-
tar, e da Lei 14.533/23, que institui a Politica Nacional de Educacao
Digital (Pned), visando 2 inclusio digital, 3 educac3o digital escolar,
a capacitagdo e especializagdo digital e a pesquisa e desenvolvimen-
to das Tecnologias de Informacdo e Comunicacio (TICs). Também ¢é
fundamental a garantia da presenca da producao audiovisual indige-
na e negra, em consonancia com os objetivos do Plano Nacional de
Cultura (Lei 12.343 /10) de reconhecer e valorizar a diversidade cultu-
ral, étnica e regional brasileira e em didlogo com as Leis 10.639/2003
e 1.645/2008, que preveem a obrigatoriedade do ensino das culturas
indigena, africana e afro-brasileiras.

Para completar o arco da formagado no campo audiovisual, se faz ne-
cessario também o investimento na formacdo de gestores. Entre os
principais problemas enfrentados pelos estados e municipios, e muito
evidentemente durante a execucdo da Lei Aldir Blanc (LAB), em 2020,
esta a reduzida qualificacdo especializada, com repercussao direta na
formulacao e gestdo das politicas culturais. O investimento em cursos
nessas areas, a despeito de priorizado nas trés conferéncias nacionais,
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ainda é pouco expressivo. A aprovacio da Lei Paulo Gustavo (LPG), com
investimento de RS 3,2 bilhdes de reais, sendo dois tercos destinados
ao audiovisual, o torna urgente. Dados do relatério parcial da Secretaria
Especial de Cultura do Ministério do Turismo (marco/2021) comprovam
as dificuldades na execugao da LAB dos pequenos municipios, que cons-
tituem a maioria (68,3% tém até 20 mil habitantes). Caso perdure o ce-
nario atual, com escassez de gestores qualificados para a area, é prova-
vel que se mantenham certos obstaculos a execugdo e a interiorizagao
das politicas culturais no pais, com efeito direto sobre o audiovisual.

Dentro das recomendagdes setoriais, recomendamos enfaticamente
um conjunto de prioridades transversais, a seguir:

- Fortalecimento de politicas para instituigdes publicas de ensino.
- Inclusdo socioprodutiva de jovens de baixa renda.

- Promogao da equidade de género e étnico-racial nos processos for-
mativos para todos os elos da cadeia produtiva e em cursos em todos
os niveis, garantindo a presenca e a permanéncia de sujeitos diversos
em equipes de trabalho e corpos docentes, e discentes.

- Atencdo a especificidades regionais e variagdes territoriais, incenti-
vando os desdobramentos das diretrizes de politicas publicas nacio-
nais a partir da autonomia dos entes federativos.

Ambitos
- Letramento audiovisual, considerando as obras e as habilidades de
produgdo como possibilidades de expressao, compreensao e criagao

do mundo.

- Formacao profissional para a docéncia, a pesquisa e para diferentes
modelos produtivos do ecossistema audiovisual.

- Formagao de publico incentivando a autonomia do sujeito e das ini-
ciativas na elaboracao da programacao e articulagées coletivas.

- Acessibilidades e preservagao de todo produto audiovisual.
As recomendacdes setoriais do grupo Formagdo sao:

1) Incentivar instituic6es como a Secretaria do Audiovisual e a Ancine para a
criagdo de setores responsdveis pela educagdo audiovisual/cinema-edu-
cagao em didlogo com instituigdes de ensino formal - programas de pos-
-graduacio, laboratdrios, cursos de graduacdo, escolas (educacio infantil,
ensino fundamental, médio, ensino técnico, EJA) e nio formal (cursos li-
vres, acoes cineclubistas etc.) voltadas especificamente para essas dreas.

2) Reestruturacio das matrizes curriculares dos cursos superiores de
formagdo em Cinema e Audiovisual, que ainda precisam se compro-
meter com a preservagao dos arquivos analdgicos e também dos digi-
tais e ja se deparam com a urgéncia de atualizar seu curriculo para que
dialogue com a producao e a criagdo digitais de tltima geragao, quer se
trate dos players tradicionais, quer de realidade expandida, games, in-
teligéncia artificial e outros dominios contemporaneos e futuros, entre
outras questdes centrais na produgao audiovisual hoje.

3) Disseminar uma cultura de producio e utilizacdo de dados.

- Produgéo e divulgacdo de dados confidveis e significativos sobre o
setor audiovisual para facilitar a tomada de decisdo e o planejamento
de agdes/ politicas: sistema de dados que considere aspectos “glocais”
necessarios para a consolidagdo do desenvolvimento do audiovisual
brasileiro (observatérios de audiovisual regionalizados).

- Passagem de dados para informagdes aciondveis — necessidade de re-
visdo da linguagem de apresentagdo de dados, ampliando o acesso as
informacoes.

Importancia da unido de esforcos entre diferentes instituiges
de ensino e pesquisa, na direcdo do aprimoramento da produgao,
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sistematizacdo e utilizacdo de dados sobre o audiovisual no pafs.
Relevancia das parcerias desenvolvidas com centros de conhecimento.

- Produgdo de estudos e modelos que trabalhem o real dimensiona-
mento econémico do setor audiovisual. S a partir de um mapa com-
pleto do segmento sera possivel identificar gargalos, necessidades de
investimentos e a realizagdo de projegdes de médio e longo prazo.

4) Criar um programa nacional de formac3o de gestores de politicas pui-
blicas de cultura, a partir de cursos, nos estados, DF e municipios, visan-
do 2 execucdo das Leis LAB2 e LGPD (articulag3o com o MinC e os féruns
nacionais de secretarios estaduais e municipais de cultura), vinculado ao
SNC e articulado com universidades, escolas de governo (Enap, Fundaj) e
instituicdes de pesquisa.

5) Fomentar programas permanentes de qualificacdo profissional,
além de incorporacdo de contrapartidas de formac3o (inicial e con-
tinuada) em projetos incentivados pelo Ministério da Cultura e Ancine,
observando-se necessidades regionais e variagdes territoriais.

- Profissionalizacio da gestdo do audiovisual (formacdo executiva em
cursos de curta duracdo, especializaces e MBAs).

6) Formacio de plateia, seja incentivada em espacos formais e nio
formais de educacdo (tais como festivais, mostras, cineclubes etc.),
visando publicos diversos, de faixas etarias e de forma sistematica.

7) Educacio bésica:

- Introduzir o audiovisual/midias digitais na formagao docente e dis-
cente, isto &, nas licenciaturas existentes e criacio de cursos de licen-
ciaturas em Cinema e Audiovisual, visando alcancar criancas e jovens
com uma relagdo critica e criativa de obras audiovisuais, assim como a
producdo audiovisual pautada em critérios estéticos, éticos e politicos.

- Remobilizar as politicas publicas de apoio ao audiovisual na esco-
la e a regulamentacido da Lei 13.006/14 (MEC/MinC), articulada com

a Lei 14.533, de 2023 (Educacdo Digital Escolar do Plano Nacional de
Educacio Digital), a ser regulamentada e ainda articulada com as Leis
10.639/03 e 11.645/08.

- Criar uma plataforma publica de streaming escolar (o acervo
Audiovisual Escolar Livre), definida por curadoria interministerial e com
representacio da sociedade civil, composta por: 1) obras audiovisuais
de dominio publico; 2) obras audiovisuais doadas por realizadores, pro-
dutores, colecionadores etc.; 3) obras audiovisuais licenciadas por cri-
térios que atendam o interesse publico e a equidade na distribuicdo dos
recursos. Como contrapartida, a plataforma tornara publica a quanti-
dade de visualizagdes das obras, desenvolvendo critérios de monitora-
mento, transparéncia e acesso a base de dados com os habitos de con-
sumo da audiéncia. Sugerimos enfaticamente que a Ancine compute
essas visualizages por parte do publico em suas métricas.

- Dinamizar a circulagao dos acervos contemplados por festivais, para
disponibiliza-los na plataforma Aael, enquanto durar o evento, acio-
nando curadorias audiovisual e pedagdgica. Sugerimos que essa cura-
doria especifica possa fazer parte da contrapartida social demandada
por editais direcionados a mostras e festivais.

- Prever, para futuros editais de producao, a exigéncia de retorno de
interesse publico, depois de um periodo de exploragdo comercial - a
ser definido -, liberar o direito de exibi¢do nas escolas de filmes pro-
duzidos com recurso publico e devidamente licenciados, a partir de
critérios de metragem e do prazo de exibicao.

- Incentivar agdes de formacao, projetos educativos e conservagio do
patrimonio do cinema nacional, articulando atores de educacao, pro-
dugdo e preservacao, incluir tecnologias assistivas e acessibilidades.

- Garantir o acesso gratuito a plataforma Aael pelas escolas, hospi-
tais, orfanatos, centros socioeducativos, casas de idosos, centros
penitencidrios etc. A médio e longo prazos, sugerimos acordos bi e
multilaterais para incluir filmes latino-americanos e de outros paises
de lingua portuguesa.
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8) Criar linhas de fomento para a producdo audiovisual que atenda
contetido infantojuvenil.

9) Investir na infraestrutura técnica, estrutural e organizacional em
instituicdes publicas de ensino de audiovisual para proporcionar a for-
macao em atividades de ensino, pesquisa e extensao.

10) Investir na formacdo em nivel técnico, em parceria com Etecs,
Sistema S, a partir das demandas de ocupagdes funcionais mapeadas
regional e localmente.

1) Fomentar a formacdo de recursos para as dreas de games e XR
(realidade virtual, realidade aumentada e realidade mista).

12) Promover acées de cooperacio nacional e internacional que via-
bilizem o intercambio de tecnologia social entre instituicdes de ensino
e outros espacos , comprometidas com a democratizagdo de acesso,
produgdo e formacgdo docente e discente em cinema e audiovisual.

13) Democratizar significa dar acesso a diversidade da producio audio-
visual do pafs, garantir essa mesma diversidade no direito a formagao
audiovisual ou a qualquer formagao hoje fortemente atravessada pelo
audiovisual, nos diferentes cursos de cinema, licenciaturas e pedago-
gias, iniciativas de formagao nao formal e para toda a educacao basica,
zerando qualquer forma de exclusao.

1) Garantir a representacdo da 4rea de educacio no Conselho Nacional
de Cinema e nos conselhos estaduais, distrital e municipais de cultura.

2) Retomar e ampliar politicas de colaboraco institucional transversal
para a formacao audiovisual no Brasil estabelecendo vinculos de co-
operacdo entre os ministérios a partir dos Ministério da Cultura (MinC)
e da Educacio (MEC), visando a construcdo de um ambiente propicio
mais equitativo para a promogao da industria criativa do audiovisual.

3) Recuperar as discussdes dos Planos Nacionais de Educacio e de
Cultura, para a revisdo ou elaboragdo de documentos curriculares
comprometidos ética e esteticamente com a formacdo docente da
educacao basica no Brasil.

4) Incluir na plataforma educativa Aael tecnologias assistivas, acessi-
bilidades e sua difusao por satélite, rede e radiodifusao - garantindo a
diversidade geografica, histérica e a memdria do pafs.

5) Realizar diagndsticos e pesquisas para produzir e aprofundar co-
nhecimentos sobre as caracteristicas e demandas do setor audiovisual
com aimplementacao de metodologias que compreendam o necessa-
rio combate as desigualdades no pais.

6) Investir em formacdo nas dreas de desenvolvimento de jogos eletro-
nicos e aplicacdes de realidade estendida (chamados kits de desenvolvi-
mento), aparelhos como 6culos de realidade virtual, aumentada e mista
de atual e préxima geragao, garantindo acessibilidades e a formagao para
a producio local de tecnologias (aparelhos, players, aplicativos etc.).

7) Promover o reconhecimento e regulamentacio das profissées que
compdem o mercado do audiovisual, com a inclusdo do game design/
desenvolvimento de games e XR, entre outros. Atualizar de forma per-
manente as categorias profissionais para registro de DRT.

8) Estimular a cooperacdo internacional para aces de coproducio,
difusdo e formagao, bem como a produgdo local de tecnologias.

9) Fomentar festivais, mostras e cineclubes com acées educativas vol-
tadas para ampliagdo e/ou fortalecimento de publico.

10) Promover a circulagdo da producio audiovisual escolar e de outros
contextos de formacao.

11) Licenciamento do Ministério da Cultura de obra pronta para a TV
Escola e outros veiculos digitais educacionais de responsabilidade do
Ministério da Educacao.
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“0 futuro s6 pode ser ancestral”.
Ailton Krenak

Ultrapassada a pandemia da covid-19, a politica publica necessitard
lidar com as enfermidades da sociedade, com as desigualdades acen-
tuadas e com uma economia em crise.

No campo cultural, provavelmente ainda sera preciso manter o com-
bate ao ambiente de criminalizacdo da arte, investir na universalizagcao
da politica publica e enfrentar a histérica falta de recursos. Essas agoes
poderao se valer da recomendagao da Unesco de incluir a cultura nos
planos nacionais, porque ndo havera recuperacdo econémica sem
cultura (Audrey Azoulay - diretora geral, 2021).

A importancia da arte na vida das pessoas foi evidenciada pela pan-
demia, com destaque para o audiovisual e a musica, como revela uma
pesquisa sobre habitos culturais na web. Mesmo com o aumento do
consumo online pés-pandemia, a produgio cultural ainda atinge ape-
nas uma parcela da sociedade. Ampliar essa aproximagao parece-nos
ser um dos mais significativos desafios. E nesse cenario o audiovisual
surge como um dos segmentos com as melhores condigdes e de maior
capacidade para liderar esse movimento. Nesse contexto, a formagao
ocupa lugar de destaque, seja quando se trata do universo dos traba-
Ihadores e trabalhadoras do setor, seja quando pensamos no ptiblico
das salas de cinema, ou aquele que acessa as redes sociais, ou os as-
sinantes de plataformas digitais.

Nesse sentido, no ensino superior, urge a revisdo das Diretrizes
Nacionais Curriculares para os cursos da area de Cinema e Audiovisual
(a ultima data de 2006/ Conselho Nacional de Educacio do Ministério
da Educacio), visto que, atualmente, dos quatro eixos das diretrizes
(Realizacio e Producdo; Teoria, Andlise, Histéria e Critica; Linguagens;
e Economia e Politica), os cursos superiores enfatizam realizacdo e
produgdo, em detrimento dos outros eixos. Dessa andlise curricular
infere-se que ha um direcionamento pedagdgico que parece priorizar

as disciplinas de teoria, analise e critica, enquanto, por outro lado, os
temas mais ligados as demandas do mercado de trabalho ainda nao
tém sido igualmente explorados.

0 cinema abre possibilidades para analisar a histéria da nagao e para
compreender as criticas de cada época, sensibilizar o intelecto e tor-
na-lo critico e criativo. Ele contribui para a formacao da identidade
incluindo todas as comunidades indigenas, quilombolas, pessoas com
quaisquer tipos de deficiéncia.

Para finalizar, voltamos a reflexdo de Ailton Krenak: o futuro sé pode
ser ancestral. Antes da invasdo colonizadora das Américas no século
XV, ao redor de 60 milhdes de pessoas habitavam este enorme con-
tinente. Os Maias ja produziam astronomia, inventavam o nimero
zero, organizavam a drenagem pluvial; os Incas se expandiam crian-
do estradas e pontes em um império s6 comparavel em tamanho ao
Império Romano, cuidadosamente administrados com dispositivos de
contagem... Esses principios de conhecimento e formas colaborati-
vas e sustentaveis de convivio permitem imaginar continuidades para
as nossas culturas locais apagadas pela invasdo colonizadora e pela
colonialidade. E preciso superar o desenvolvimento monotecnolégico
em prol de uma tecnodiversidade que, em relagdo com naturezas e
culturas, reconfiguram ecologias que ensamblam [rednem] o huma-
no e ndo humano em didlogo com o cosmos e a moral, isto é, com os
conhecimentos locais de cada regido, de cada comunidade. Urge bi-
furcar o fragmentar o futuro, o que significa produzir cosmotécnicas,
isto €, tecnologias desenvolvidas em contextos locais, particulares,
regidas por valores, epistemologias e formas de existéncia proprias.
Elas podem produzir saidas para a atual crise ecoldgica, politica e so-
cial do mundo.

0 audiovisual, como elemento protagonista no cotidiano, precisa criar
fortes raizes com cada regido do planeta, diversificando sua produgao,
distribuigdo, difusao, preservagao e fundamentalmente sua formagao,
de forma a assegurar a producio local de tecnologias, a privacidade e
a soberania digital.
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Nome do grupo de trabalho: PRESERVAGAO

COORDENAGAO DO GT

Hernani Heffner - gerente da Cinemateca do MAM
PARTICIPANTES DO GT

Daniela Giovana Siqueira - professora UFMS, doutora pela ECA/USP

Daniela Mazzilli - diretora da Cinemateca Capitolio/RS e coordenadora
de Cinema, Video e Fotografia da Secretaria Municipal de Cultura de
Porto Alegre

Débora Butruce - presidente da ABP, doutora ECA-USP
Laura Bezerra - professora da UFBA, membro da ABPA

Lila Foster - pesquisadora, curadora e preservacionista, vice-presi-
dente da ABPA

Rafael de Luna Freire - professor da UFF, coordenador do Lupa, mem-
bro da ABPA

Valquiria Quilici - coordenadora CTAv/SaV/MinC

Vitor Graize - diretor e pesquisador, produtor da Ufes

Grupo de trabalho dedicado ao universo da preservagao audiovisual,
compreendido como o campo de expressao e registro em suportes de
imagem e som em movimento e documentos correlatos analdgicos e
digitais, com obras e itens documentais recolhidos e conservados por
instituicdes governamentais e privadas de patrimonio cultural mate-
rial através de séries, colecdes e acervos, com énfase na apresentagao

periédica de modos e formas do passado e do presente, de acordo ou
proximo de suas caracteristicas historicas, no acesso e na disponibili-
zagdo de contetidos, e no tratamento arquivistico, biblioteconédmico e
museoldgico das informagdes e metadados associados, sempre com
intengao publica, gratuita e democrdtica.

A descentralizagdo da producdo e a consequente ampliagdo na di-
versidade de atores sociais que hoje atuam com audiovisual em ba-
ses digitais, apesar de importantes, sao insuficientes para garantir
a democratizacdo efetiva do setor audiovisual brasileiro. Para que
esse crescimento possa desembocar em um real desenvolvimento
econdmico e cultural da sociedade, é preciso perceber a preservagao
das imagens e sons como eixo que confere a producao audiovisual
(digital e convertida a digital) sua maior possibilidade de sustenta-
bilidade. Garantido esse direito e essa qualificagao, serd possivel ao
cinema e ao audiovisual brasileiros experimentar desdobramentos
que criam uma dinamica ndo mais linear, mas agora com carater
sistémico, para os demais elos da cadeia de valor da sociedade: em-
prego e renda, patriménio, formagao, conhecimento, turismo, lazer,
direitos humanos, informacéao, transparéncia. No atual cendrio na-
cional e internacional, a preservagao do mundo digital apresenta-se
como Unico ativo capaz de garantir desdobramentos de ordem so-
cial, cultural e politica de forma verdadeiramente diversa, descen-
tralizada, com potencial econémico e, acima de tudo, democratica.

Um diagnéstico do setor de preservagao audiovisual, sempre pre-
cario, estimativo e aproximativo, por conta da inexisténcia de dados
“duros”, abrangentes, mostra a real necessidade de se retirar a pre-
servagao da condi¢do de apéndice da cadeia produtiva do audiovisual,
passando a pensa-la de forma estruturante, como ativo audiovisual
e como dispositivo patrimonial com potencial politico, de formagao
social, e mercadolégico, haja vista as multiplas capilaridades ja exis-
tentes e a desenvolver, com vistas ao avango do campo democrdtico
e ao desenvolvimento econémico e social. Apenas com a qualificagao
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profissional ja se poderia operar uma transformacao significativa. O
investimento em formagdo seria um importante estimulo para dis-
seminar uma cultura de preservacdo do patriménio audiovisual, além
de gerar trabalho e renda para profissionais do audiovisual e novas
oportunidades de negdcios para produtores, distribuidores e exibido-
res, a partir da recuperacgdo e circulagdo de contetdos, contribuindo
para o desenvolvimento econémico.

Esta reflexdo busca apontar as atuais condicionantes para o setor de
preservacdo audiovisual no pafs. E o que é exatamente preservacao
audiovisual? A preservagdo audiovisual envolve um conjunto de pra-
ticas que tém como objetivo assegurar a conservacao e o acesso per-
manente a contetidos e a documentos audiovisuais produzidos a partir
do final do século XIX. A atividade abrange toda e qualquer manifes-
tagdo por imagens sonoras e/ou visuais em movimento, assim como
seus documentos correlatos, ndo importando o suporte, finalidade,
uso ou natureza, e cobrindo toda e qualquer forma de patriménio ma-
terial ou imaterial associados as obras ou registros. Preservar acervos
audiovisuais requer um trabalho sistematico de grande complexidade
e que envolve estrutura fisica e humana, com investimentos constan-
tes e estabilidade do corpo técnico e profissional. No Brasil, mesmo
que existam arquivos e cinematecas que exergam um trabalho fun-
damental para a preservagdo do patriménio audiovisual brasileiro,
nunca contamos com politicas publicas significativas ou regulares nos
diferentes niveis da federagdo que assegurem uma agao permanente
e sistémica de guarda, protecao e acesso desse tipo de bens culturais.

E a preservacio de acervos audiovisuais que garante a sustentabilida-
de do ecossistema do audiovisual. Para além da reconhecida impor-
tancia do audiovisual para a memdria e a histdria, mais recentemen-
te, a “Recomendacao da Unido Europeia relativa ao patriménio cine-
matografico e a competitividade das atividades industriais conexas”
(2005) amplia essa compreens3o e apresenta o patriménio cinema-
tografico como um “componente importante da industria cinemato-
gréfica e [...sua salvaguarda como uma contribuigdo] para melhorar a
competitividade desta industria”. Enquanto isso, no Brasil, insiste-se
em manter uma divisdo anacrénica entre audiovisual “cultural” e “de

mercado”, que ignora as profundas transformagdes da contempo-
raneidade, traduzidas ndo sé pelo advento do digital, mas sobretudo
pelas demandas por uma sociedade mais justa.

0 campo da preservagao audiovisual no Brasil tem absoluta urgéncia
de maior diversidade, democracia e descentralizag3o. O forte inves-
timento na produgdo audiovisual, por parte do Estado, no século XXI,
ndo veio acompanhado de politicas e de investimentos na preser-
vacdo de materiais nativos em digital. Isso significa que parte desse
investimento se perde ao ndo garantirmos a conservagao e o aces-
so que, no futuro, vao garantir a permanéncia e o reuso, incluindo a
comercializacdo desses materiais. Em outras economias, é notério o
reconhecimento da preservagdo para a utilizagdo comercial dos fil-
mes de patrimonio e também como um elo fundamental da cadeia de
producdo e difusdo cinematografica. O mercado de producdo audio-
visual também requer, cada vez mais, imagens e sons de arquivos em
diversas produgdes audiovisuais. E toda uma nova ecologia e econo-
mia vém se formando em torno do filme de patrimonio.

Sem acdes sistemdticas, o precario mercado de trabalho para o tra-
balhador do campo da preservacdo audiovisual (profissdo ndo re-
gulamentada no pais) ndo estimula a diversidade social, econémica,
regional, de género e racial no campo. A formagao frequentemente
depende de cursos, publicagdes e oportunidades no exterior ou ofe-
recidas em poucos estados do pafs. As instituicdes existentes care-
cem de mao de obra; poucos concursos publicos sdo realizados; e
a terceirizagdo, com contratacdes temporarias e instaveis, sdo fre-
quentes, ocasionando interrupgdes que ndo raramente sdo marcadas
por tragédias e a consequente perda do patrimonio.

A falta de diversidade também se encontra nos tipos de obras geral-
mente preservadas na maior parte dos arquivos brasileiros: longas-
-metragens ficcionais comerciais produzidos no Sudeste com padrao
dito profissional. E geralmente marginalizada a enorme variedade de
obras e registros audiovisuais produzidos continuamente ao longo da
histéria: curtas-metragens, filmes amadores, experimentais, videos,
televisdo, games, contetidos para internet, redes sociais etc. Assim
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como a crescente producdo de mulheres, povos origindrios, inte-
grantes de grupos LGBTQIA+, comunidades quilombolas, movimentos
sociais e coletivos existentes fora dos grandes centros urbanos e do
Sudeste. Menos diverso ainda € o perfil daqueles que geralmente tém
acesso ao patrimonio audiovisual brasileiro com qualidade, restrito
a midias fisicas caras, canais pagos, salas de cinema especializadas
ou através do acesso local as cinematecas e arquivos localizados em
poucas capitais. Ndo mencionamos sequer a falta de recursos que ga-
rantam acessibilidade a maior parte dos filmes de arquivo existentes,
como Libras, audiodescrigdo, legendagem descritiva e outros.

Nos ultimos anos, a preservagdo audiovisual também esteve ame-
acada por ataques antidemocraticos, especialmente em arquivos
publicos federais como a Cinemateca Brasileira, Arquivo Nacional e
Centro Técnico Audiovisual. Entre incéndios e gestdes comandadas
por pessoas sem qualquer conhecimento da area, a ingeréncia politi-
canarotina de trabalho das instituices e restricao ainda maior de re-
cursos acentuou a crise anterior. Torna-se urgente criar mecanismos
de governanga e gestdo que favorecam a autonomia, estabilidade e
continuidade necessdrias para o trabalho inescapavelmente de longo
prazo dessas instituigdes, bem como a participacao da sociedade civil
nos conselhos deliberativos dessas e outras instituicées. Da mesma
forma, a dependéncia tecnoldgica de insumos e equipamentos im-
portados prejudica o desenvolvimento de uma politica que promova
outras iniciativas e o trabalho coletivo no campo da preservacao au-
diovisual. A falta ainda de maior clareza na legislacdo de direitos au-
torais € outro fator a dificultar que as instituicdes de guarda possam
garantir o exercicio democratico do direito de acesso dos cidadaos a
cultura e informagao no suporte audiovisual.

A aguda centralizagdo do campo da preservagao audiovisual no Brasil
€ um problema crénico cujo enfrentamento é urgente. O quadro atual
do campo espelha forte concentragéo de acervos em poucos arqui-
vos, restritos sobretudo ao Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Os arquivos
existentes em diversas regides do pafs precisam de estrutura e in-
vestimento equanimes para enfrentar os graves problemas de con-
servagao e acesso ao patrimonio remanescente, as dificuldades para

o recolhimento amplo e qualificado dos materiais nato-digitais, a
alienagao de criagdes ndo cinematograficas, e as deficiéncias ou ine-
xisténcia de legislacdes protetivas, em nivel nacional e local. E neces-
sario o desenvolvimento de uma renovada rede de arquivos atuando
em conjunto, dividindo recursos e responsabilidades. S6 com uma
politica descentralizada é possivel realmente preservar o patriménio
audiovisual brasileiro em toda sua diversidade.

Por fim, deve-se salientar que o desafio da sustentabilidade do cam-
po, que precisa se fazer multiplo e plural, é bem maior e mais comple-
xo do que as prioridades referidas acima, diante do crescimento expo-
nencial do contetido audiovisual, de par com o inevitdvel aumento da
demanda de reconversao de materiais analdgicos, o aprofundamento
das deficiéncias de formagao e pesquisa, tanto para as configuragdes
e praticas da era da pelicula, quanto para os incessantemente reno-
vados insumos e protocolos da era digital, e a inadiavel reconfigura-
¢ao da agenda social em suas demandas por transparéncia, partici-
pagao, redugao de desigualdades politicas e econémicas e promogao
de igualdades no acesso aos acervos e culturas audiovisuais. Desde a
inexisténcia de uma radiografia e um diagnéstico quantificado e qua-
lificado da configuracao institucional do segmento em todo o pafrs,
até a longeva e notdria resisténcia de admissdo do segmento junto
ao Conselho Superior de Cinema, a preservagao audiovisual carrega
persistentes desequilibrios, lacunas, estagnacdes e perdas, em vez
de uma evolugdo continuada, organica e afirmativa de sua respon-
sabilidade social, patrimonial e cultural, estando a exigir medidas de
estruturacdo profundas e imediatas. Nao se trata tanto como em ou-
tros segmentos de uma reconstrugdo ou desenvolvimento, mas da
criagao de bases concretas, sdlidas e permanentes de atuagao.

Como exemplificagdo pontual da dimensio e complexidade dos pro-
blemas que atravessam o campo da preservagdo audiovisual, podemos
mencionar o importante mecanismo de depdsito legal de obras audio-
visuais para fins de preservagao, restrito, insuficiente e desatualizado
atualmente. Tal como ele existe hoje, ndo é um mecanismo democrd-
tico (n3o prevé acesso publico) e nem garante a diversidade da pre-
servagao (se restringe a uma pequena parcela da producio), e muito
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menos é descentralizado (ja que atualmente s uma institui¢3o no pais
estd habilitada para receber as obras depositadas). Mais além, no Brasil
o depdsito legal ndo abarca as produgdes audiovisuais estrangeiras exi-
bidas no pafs, tal como ocorre em outros paises. Assim, limitamos, de
fato, a preservagao de nossa cultura audiovisual, constituida ndo ape-
nas pelo que é produzido aqui, mas historicamente formada pelo dia-
logo e interagdo com obras produzidas no exterior, porém veiculadas
e consumidas pelos espectadores brasileiros. Afinal, trata-se de obras
estrangeiras, mas que foram e continuam sendo efetivamente adap-
tadas e modificadas especificamente para distribuicdo em nosso pais,
por meio de sua dublagem, legendagem, edigdo, tradugao, censura etc.

De forma geral, a preservacao de materiais nativos em digital requer
uma estrutura de conservagao ativa que implica infraestrutura tec-
noldgica para o armazenamento de dados e a constante atualizagao
de formatos. Dada a sua dispersao e volume, é preciso que os cen-
tros de armazenamento de dados sejam no minimo estaduais, mas
preferencialmente municipais, e constituam uma rede colaborativa.
0 Brasil ndo dispde dessa infraestrutura e os investimentos em pro-
ducdo nos ultimos anos nao foram minimamente acompanhados de
uma estruturagao do setor de preservagao audiovisual. Mesmo agdes
basicas, como a entrega de matrizes para preservacdo, ndo foram
previstas ou implementadas na maioria dos editais e nem nas leis de
emergéncia cultural, como a Aldir Blanc, que mesmo assim fomen-
tou centenas de obras audiovisuais. O reconhecimento legislativo do
audiovisual ndo sé como produto artistico e econdmico, mas tam-
bém como patriménio cultural, a reestruturacdo da governanca que
abrange o audiovisual, entre a sua cadeia produtiva original e a des-
tinagdo como patrimdnio cultural, e a reformulagdo do depdsito legal
podem ser primeiros passos importantes para uma profunda altera-
¢ao nas politicas publicas de preservagao audiovisual no Brasil.

Considerando aimportancia da salvaguarda do patriménio audiovisu-
al, tanto para garantir a competitividade e sustentabilidade da cadeia

produtiva do audiovisual, quanto a diversidade do patriménio cultural
brasileiro, apontamos a necessidade e a urgéncia da implementagao
de medidas estruturantes do campo da preservagao audiovisual, ex-
postas a seguir:

I - Mapeamento do setor de preservacgao audiovisual brasileiro

Desenvolver mapeamento nacional quantitativo e quali-
tativo do setor de preservacdo audiovisual, abrangendo
todos os segmentos e acervos (produtoras audiovisuais,
emissoras de televisao, plataformas de streaming, estudios
de internet, games e publicidade etc.), entidades publicas e
privadas, exclusivas e hibridas, de grande, médio e peque-
no porte, destacando seus perfis, agentes institucionais,
infraestruturas, recursos humanos, modelos de gestao,
orcamentos, colegdes, geracao de derivados, retso de ma-
teriais, agdes culturais, instrumentos de pesquisa e acesso,
entre outros pontos, de modo a subsidiar técnica, politica,
econdmica e estatisticamente a formulagdo e implemen-
tacdo de politicas publicas diretas e transversais, em to-
dos os niveis federativos. Baseado na expertise de institui-
¢bes como IBGE e OCA/Ancine, e em mapeamentos como
“Industria brasileira de games - 2022" (Abragames/2022),
“Mapeamento da industria criativa no Brasil - ambiente
socioecondmico” (Firjan/2022), e o “Estudo - valor adi-
cionado pelo setor audiovisual” (Ancine/2018), este dltimo
um macroestudo econémico que pode ser replicado para o
setor de preservacao, investigando o impacto e peso eco-
némico da presenca de imagens de arquivo na produgdo
audiovisual brasileira do século XXI, o mapeamento per-
mitira uma radiografia em profundidade da extensao, va-
lor e problemas do patriménio audiovisual brasileiro. Esse
trabalho pode ampliar iniciativas anteriores ou ainda em
desenvolvimento, como a encabecada pela Associacio
Brasileira de Preservacdo Audiovisual (ABPA) e a Ripdasa
(La Red Iberoamericana de Preservacién Digital de Archivos
Sonoros y Audiovisuales).



Il - Governanca

Il.a - Definir no ambito federal um novo modelo de gover-
nanca e formulagdo de politicas publicas descentralizado,
replicado nos estados e municipios, instituindo uma Politica
Nacional de Preservacdo Audiovisual e um Sistema Nacional
de Preservacao Audiovisual, a serem conduzidos em conexao
com o Sistema Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de
Patriménio Cultural.

ILb - Formar Conselho Gestor Interministerial de Preservacdo
Audiovisual, responsavel pela implantacdo das diretrizes indi-
cadas no Plano Nacional de Preservacdo Audiovisual, assegu-
rada a participagdo paritaria da sociedade civil, que reconhega
a existéncia e diversidade das inimeras instancias produtoras,
conservadoras e difusoras do audiovisual - o Arquivo Nacional,
ligado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, e a Fundagao
Joaquim Nabuco e Lupa-UFF, ligados ao Ministério da Educagao,
ambos vinculados ao Poder Executivo Federal, por exemplo -,
e que assegure a autonomia de atuagdo para a preservagao de
acervos audiovisuais publicos e privados de cada instituicao.

Il.c - Exigir a redagdo e publicizacao de politicas de acervo de
instituicdes publicas, estabelecendo o escopo de atuagéo de
cada entidade e sua missao institucional, atendidos os pre-
ceitos da administragdo publica como transparéncia e pu-
blicidade, garantindo um acesso democratico aos acervos e
colegdes.

Il - Rede Nacional de Arquivos Audiovisuais Digitais

lll.a - Criar infraestrutura em todas as regides brasileiras de
rede de armazenamento e trafego de dados audiovisuais e
correlatos, com a participacdo de entidades publicas (federais,
estaduais e/ou municipais) e privadas de pequeno e médio
porte, incluindo entes comunitdrios e projetos de meméria de
coletivos, associagdes e movimentos da sociedade civil novos
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ou j3 existentes, que podem participar por adesao, para a pre-
servacao e difusdo nacional e internacional de materiais nati-
vos digitais, incluindo contetidos audiovisuais financiados por
leis de incentivo, mas ndo somente, e com aportes das diver-
sas agéncias de financiamento, cumprindo importante papel
na descentralizagdo das estruturas de preservagao e acesso.

IV - Tecnologia

IV.a - Promover o desenvolvimento e a produgdo nacional de
insumos, equipamentos, softwares e demais produtos in-
dispensaveis para o trabalho de preservacdo audiovisual de
forma a garantir o acesso facilitado a esses materiais e evitar
a estrita dependéncia da importagao a pregos altos, quando
ndo proibitivos.

IV.b - Investir na manutengao, aquisicao e ampliagao de equi-
pamentos e saberes relativos tanto a tecnologia analdgica
quanto digital para fins de preservacgao.

IV.c - Garantir que os recursos publicos para o apoio a cria-
¢do, atualizacdo e ampliacdo de laboratérios (de revelacio,
digitalizac3o, restauracio etc.), em instituicées publicas ou
empresas privadas, possam ser revertidos no atendimento de
forma efetiva as necessidades de preservagio do patriménio
audiovisual brasileiro em toda sua diversidade.

IV.d - Promover politicas e mecanismos de desburocratizagao
e ndo tributacdo em regime similar ao Recine (Regime Especial
de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicao
Cinematografica), sem finalidade comercial, enquanto nio
houver implementagao de politica tecnoldgica adequada para
a compra de equipamentos, insumos e demais itens importa-
dos necessarios ao pleno funcionamento do setor.

IV.e - Implantar solugdes tecnoldgicas para analise e emis-
sdo de laudo técnico dos materiais digitais entregues para



depdsito legal por produtores, com o objetivo de verificar a
integridade, zerar a fila existente e garantir a preservacao di-
gital do patriménio audiovisual brasileiro.

IV.f - Criar mecanismos tecnoldgicos que permitam a duplica-
cao, copiagem, gravacdo e catalogacao do contetido audiovi-
sual nacional difundido nos canais de televisdo, aberto ou por
acesso condicionado, e na rede mundial de computadores,
para fins de preservagao por instituicdes publicas habilitadas
e autorizadas para essa finalidade, reforcando a formagao de
acervos regionais e promovendo a descentralizagdo de recur-
sos, mao de obra e infraestruturas.

V - Financiamento

V.a - Financiar a preservagdo audiovisual por meio de progra-
mas e editais especificos nas esferas federal, estadual, dis-
trital e municipal, garantindo as diretrizes de continuidade e
previsibilidade.

V.b - Criar programa de investimento especifico para a area
de preservacao audiovisual no escopo do Fundo Setorial do
Audiovisual, denominado Propreserv.

V.c - Garantir investimentos no setor de preservagao audiovisu-
al por meio do Proinfra, atendendo as especificidades do setor.

V.d - Incluir nas previsdes de recursos e editais de produgao
audiovisual desenvolvidos através de 6rgdos publicos, emen-
das parlamentares, leis e decretos e outros instrumentos
de fomento audiovisual e cultural, assim como por meio do
Fundo Nacional de Cultura e Fundo Setorial do Audiovisual, ru-
bricas para agdes de preservacao audiovisual das produgdes
financiadas, em todo o seu escopo e tipologia material.

V.e - Estimular, a partir de pontuagao especifica na avaliagdo
dos projetos de mostras e festivais de cinema e audiovisual
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apoiados por recursos publicos, que esses eventos incluam
atividades como exibicdes de filmes, mesas de debates e ofi-
cinas sobre preservacgao audiovisual como forma de ampliar a
difusdo, discussao e alcance desses temas.

V.f - Incluir o segmento de preservacao audiovisual nos Planos
Anuais de Investimento (PAI) da Ancine; nos Planos de A¢3o do
Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive nos editais financia-
dos pelo Fundo Setorial do Audiovisual em modelo de arranjo
regional com entes da Federagao.

VI - Legislacao/regulamentacao

Vl.a - Incluir expressamente na legislagio nacional o
Patrimoénio Audiovisual e Cinematografico como integrante
do Patrimonio Histdrico e Artistico Brasileiro, em consonan-
cia com os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal Brasileira,
que define o patriménio cultural e estabelece o papel ativo do
Estado em sua promogao e protegao legais, de modo simi-
lar a proposta da nova Lei de Cinema e Cultura Audiovisual da
Espanha, enviada ao Legislativo espanhol em 28/12/2022.

VI.b - Instituir o Marco Temporal de dez anos, a contar da
data de registro no Cadastro Nacional de Obras Audiovisuais/
CPB/Registro de Depdsito Legal Audiovisual, para definicdo
de filme de arquivo ou de patriménio, de modo a subsidiar
legalmente a politica publica de preservacio audiovisual (na
forma de programas, editais e outras acées) que pode ser es-
tabelecida com objetivos mais precisos e com maior clareza
para a comunidade.

Vl.c - Alterar toda a legislacdo conexa a qualquer tipo de
criacdo audiovisual, como a Lei Geral de Telecomunicagoes,
Lei do Cabo e Lei de Canais Comunitarios, entre outras exis-
tentes ou que vierem a existir, inclusive de regulamenta-
¢ao do streaming, instituindo em suas redagdes a obriga-
toriedade de recolhimento e/ou a liberdade de registro de



sinal irradiado ou transmitido para fins de preservagao do
Patriménio Audiovisual Brasileiro.

VI. d - Instituir a garantia de acesso publico, gratuito e irres-
trito aos acervos televisivos como contrapartida social para a
renovagao da concessao publica de emissoras de radiodifusao
(televisdo e radio), principalmente, mas n3o apenas, aos re-
gistros que ja estejam dentro do prazo legal de 70 anos para
sua entrada em dominio publico.

Vl.e - Instituir o Depdsito Legal Universal para obras e registros
audiovisuais, modificando a Lei 10.994/2004, de 14/12/2004,
que estabelece a Lei Brasileira do Depdsito Legal, a qual atua de
forma parcial em relagdo ao patriménio audiovisual, restrin-
gindo-se a obra que conta com financiamento ptblico fede-
ral para a produgao, e encontra-se completamente defasada
frente a realidade do mundo digital. Isto significa, na pratica,
instituir o depésito legal obrigatdrio de toda e qualquer obra
audiovisual, produzida no Brasil ou exterior, que seja distribuida
ou veiculada no territorio brasileiro, para fins de preservagao.

VLf - Credenciar pelo menos 1(uma) instituicio em cada uma
das cinco regides do Brasil e idealmente em todos os esta-
dos brasileiros, aptas a registrar, receber, analisar e preser-
var materiais audiovisuais, em conjungdo com o hub da Rede
Nacional de Arquivos Audiovisuais Digitais.

VI.g - Instituir mecanismo de financiamento para producéo de
materiais de preservagdo para fins de depdsito legal de obras
audiovisuais que ndo contaram com financiamento publico
na produgdo, nos mesmos moldes do Programa de Apoio a
Participacao Brasileira em Festivais, da Ancine.

VLLh - Solicitar a ratificacdo pelo Congresso Nacional da
“Recomendacdo sobre a Salvaguarda e Conservacdo das
Imagens em Movimento”, aprovada na 21° Conferéncia Geral
da Unesco (Belgrado, 1980), assim como outros marcos legais
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internacionais, como forma de ampliar o reconhecimento
pelo Estado Brasileiro do audiovisual como um patriménio
cultural, permitindo também a inclusdo legal de rubricas na
Lei Orcamentdria Anual da Unido, Estados e Municipios, de
acordo com art. 5° da Constituicdo Federal, inciso 3°.

VLi - Simplificar a emiss&o do Certificado de Produto Brasileiro
(CPB) e do Certificado de Registro de Titulo (CRT) para filmes de
patriménio (com mais de dez anos da primeira exibi¢c3o co-
mercial), associando-os a um Cadastro Geral Publico de Obras
Audiovisuais, inclusive com isengdo ou desconto no valor da
Condecine.

VLj - Corrigir distorcdes da Lei da Seac (Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011), principalmente o art. 20, inciso |, que res-
tringe a 7 (sete) anos o tempo de producdo da obra audiovi-
sual considerada para cumprimento do espaco qualificado do
contelido produzido por produtora brasileira independente,
considerando a relevancia do filme de patriménio e as opor-
tunidades de circulagdo do cinema brasileiro independente,
e evitar que o mesmo se aplique a lei de regulamentagado do
streaming.

VIL.k - Regulamentar o uso das leis de incentivo a cultura nas
trés esferas federativas e lei do audiovisual, Lei 8.695/1993,
para projetos de preservagdo, restauracdo e digitalizagao
audiovisual.

VLI - Regulamentar o estatuto do dominio publico de obras
audiovisuais e orfas, definindo regime detalhado de permis-
sdes e excecdes, modificando a Lei 9.610/1998, relativa a di-
reitos autorais e intelectuais.

VII - Difusio e acesso

Vll.a - Criar estruturas nacionais publicas descentralizadas e
seguras, denominados pontos de preservagdo, ligadas ao hub



da Rede Nacional de Arquivos Audiovisuais Digitais, de difusao
de contetdo audiovisual digital, de modo a permitir o pleno
acesso, de forma legal, contextualizada e em padrao profis-
sional de qualidade de som e imagem, por escolas, cineclubes,
pontos de cultura, universidades e aos cidadaos de forma ge-
ral, ao patriménio audiovisual brasileiro, democratizando de
forma permanente, descentralizada e gratuita o patriménio
audiovisual preservado, contribuindo para o efetivo cumpri-
mento da Lei 13.006, de 2014, que instituiu a obrigatoriedade
de exibigao de filmes nacionais como componente curricular
complementar as escolas de ensino basico no pais.

VILb - Garantir a acessibilidade ao patriménio audiovisual
brasileiro, investindo por meio do Centro Técnico Audiovisual
- CTAv na producdo de recursos de acessibilidade como
Libras, audiodescricao e legendagem descritiva para as obras
audiovisuais depositadas nas instituicdes de preservagao in-
tegrantes do Sistema Nacional de Patriménio ou Preservagao.

Vil.c - Desenvolver plataforma de streaming de contetidos
audiovisuais brasileiros de livre acesso, organizados por feed
livre ou canal institucional, a partir do estabelecimento da
Rede Nacional de Arquivos Audiovisuais Digitais, para utili-
zagao por espacos de exibicdo como cineclubes, pontos de
cultura, centros comunitdrios, centros culturais, escolas e aos
cidadaos de forma geral.

VIII - Internacionalizagio

Vlll.a - Estabelecer na agenda de viagens da Presidéncia da
Republica e nas agdes do Ministério das Relaces Exteriores
a introdugdo de parcerias internacionais no campo da pre-
servacdo audiovisual com a finalidade de desenvolvimen-
to tecnoldgico, troca de experiéncias e intercambio de co-
nhecimentos, privilegiando paises em desenvolvimento e
parcerias estratégicas com os Brics - em continuidade ao |
Encontro de Preservacdo Audiovisual dos Brics, realizado em
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Niterdi, em 2019 - e também com o Mercosul, como desdo-
bramento do Recam (Reunido Especializada das Autoridades
Cinematograficas e Audiovisuais do Mercosul). A colaboracio
internacional deve ter como meta a superagdo da dependén-
cia atual de tecnologias, solugdes e produtos estrangeiros que
caracteriza o campo da preservagdo audiovisual no Brasil.

VILb - Promover o repatriamento, por intermédio do
Ministério das Relacdes Exteriores, de materiais cinemato-
graficos com imagens e sons do Brasil, de fundamental im-
portancia histdrica, atualmente existentes em instituigdes ou
colegdes internacionais ou preservados exclusivamente em
arquivos estrangeiros.

IX - Profissao

IX.a - Regulamentar a profissdo de preservador audiovisual,
levando em consideracao o histérico de formacdo na area no
estabelecimento dos requisitos, das competéncias e das ha-
bilidades que o profissional deve ter para exercer tal atividade.

IX.b - Realizar concursos publicos para provimento de cargos
em instituicdes de salvaguarda audiovisual, compreendendo
a importancia da estabilidade profissional para instituigdes
com colegdes audiovisuais e do déficit de profissionais.

IX.c - Instituir a obrigatoriedade da participagao de profissio-
nais da area de preservacao audiovisual em editais voltados
para a preservagdo do patriménio audiovisual brasileiro, em
fungdes de acompanhamento técnico e conceitual, reconhe-
cendo os conhecimentos especificos da area.

IX.d - Criar um grupo formado por trabalhadores da preser-
vacdo audiovisual com reconhecida atuagdo na area, para
atendimento in loco a instituicdes de guarda de acervos au-
diovisuais pelo territdrio brasileiro, com o objetivo de oferecer
orientagdes tedricas e técnicas para profissionais que lidam
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diretamente com a realidade local dessas instituicées no
campo da preservagao.

X - Representacdo politica

X.a - Destinar assento ao setor de Preservacdo Audiovisual no
Conselho Superior do Cinema.

X.b - Garantir a representacdo da Preservacdo no Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual, estabelecendo a ple-
na representacao do setor audiovisual conforme disposto na
Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, art. 5".

X.c - Implementar o Conselho Técnico Consultivo da
Cinemateca Brasileira (CTCCB), conforme previsto no §1° do
art. 3° da Portaria Secult/MTUR n. 53, de 24 de dezembro de
2021, e edital ja realizado em 2022 e que contou com inscrigdo
de representantes de diversas areas do audiovisual.

X.d - Estabelecer o didlogo do setor de preservacdo audio-
visual, por intermédio de seus profissionais especializados e
entidades representativas, com os gestores publicos de cul-
tura através dos foruns de secretarios e dirigentes municipais
de cultura e com o Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes
Estaduais de Cultura.

Considerando a importancia da salvaguarda do patriménio audiovi-
sual e sua capilaridade nos mais diferentes segmentos da sociedade,
participando assim de inimeros outros campos de construgdo do de-
senvolvimento econdmico, do conhecimento e da acdo social e afir-
mativa, apontamos a necessidade e a urgéncia da implementagao de
medidas transversais ao campo da preservagdo audiovisual, a serem
desenvolvidas de forma colaborativa com outros setores, agentes e
orgdos e instituicdes publicas e privadas e implementadas em rede,
expostas a seguir:

I - Formacdo profissional

l.a - Atender a recomendacdo do Férum Brasileiro de Ensino
de Cinema e Audiovisual (Forcine) sobre a inclusio de disci-
plinas de preservacao audiovisual nos cursos universitarios
de Audiovisual, e a Resolucdo n"10 do Conselho Nacional de
Educacdo de 2006, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduagao de Cinema e Audiovisual, a
qual determinou que a preservagao audiovisual seja um dos
eixos para atividades académicas.

I.b - Criar condigdes gerenciais, econdmicas e pedagdgicas
para que o ensino formal de preservacdo audiovisual seja
efetivado nos cursos superiores de graduagdo nas areas de
Comunicacao, Artes e Ciéncias da Informacao, assim como
nas escolas técnicas nessas areas ou correlatas.

I.c - Criar um programa nacional de formagdo em preserva-
¢ao audiovisual, priorizando a formagao de especialistas no
campo da preservagao audiovisual, em consonancia com in-
vestimentos que permitam desenvolver e ampliar a oferta de
cursos tedricos e praticos, pelas universidades, escolas livres
e cursos técnicos, assim como pelas instituicdes do Governo
Federal que se dedicam a preservagéo do patrimonio audiovi-
sual, como Cinemateca Brasileira, Centro Técnico Audiovisual,
Arquivo Nacional, Fundagao Joaquim Nabuco, universidades
federais, entre outras. Essas instituigdes atuardo como polos
de formacao, disponibilizando o conhecimento e experiéncia
dos profissionais e a estrutura de equipamentos e laboraté-
rios para o ensino pratico. A implementagao do plano deve se
apoiar nas diretrizes de diversidade e descentralizagdo, com o
oferecimento de bolsas de ensino; politica de cotas de géne-
ro, raciais e regionais; disponibilizagdo de cursos presenciais,
a distancia e hibridos, autoinstrucionais ou com interacdo
ao vivo, a partir, por exemplo, da estrutura e experiéncia da
Escola Nacional de Administragao Publica, ou similar.



I.d - Garantir que acGes de formacgdo relacionadas ao audiovi-
sual, tais como oficinas, cursos livres e cursos de curta dura-
¢ao possam inserir contetidos relacionados ao campo da pre-
servacao audiovisual na formacgao dos alunos, a exemplo de
iniciativas tais como o Nucleo de Producao Digital formatado
pela Prefeitura de Belo Horizonte e o centro de formagao ar-
tistica Vila das Artes, mantido pela Prefeitura de Fortaleza. Ao
unir a perspectiva da formagao audiovisual, seja qual for o seu
carater, a perspectiva da preservagao, serd possivel envolver
as pessoas de uma maneira mais organica com a necessidade
de garantir a maior permanéncia no tempo dos ativos produ-
zidos, bem como debater questdes sobre memdria e patrimo-
nio, sobretudo junto a realizadores independentes.

Estrutura ministerial envolvida: Ministério da Educacio e
Ministério da Cultura.

Il - Sistema Nacional de Cultura

ll.a - Incluir o setor de preservacdo audiovisual junto ao
Sistema Nacional de Cultura e aos Comités Estaduais e
Municipais de Cultura, assim como suas camaras técnicas,
descentralizando e democratizando a cadeia deciséria quanto
as agoes de preservacao do patrimonio audiovisual local.

Il.b - Integrar o patriménio audiovisual ao Sistema Nacional de
Cultura (SNC), em todos os entes federativos, a partir de acdes
e medidas concretas como:

a) Instituir uma politica nacional de preservacio audiovisu-
al, com a implementagdo de um plano setorial de preserva-
¢ao audiovisual e a integracdo do patriménio audiovisual ao
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural.

b) Elaborar um inventdrio das instituices publicas, privadas
e comunitarias detentoras de acervos audiovisuais, em todas
as unidades federativas, como parte do Sistema Nacional de
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Informacdes e Indicadores Culturais (Sniic), do SNC.

¢) Implementar um programa nacional de formac3o em pre-
servagao audiovisual, como parte do Programa de Formagao
em Cultura do SNC.

d) Exigir a regulamentacio dos sistemas de financiamento a
cultura.

e) Instituir uma rede nacional de arquivos audiovisuais digitais
e fomentar a criagdo de instituicdes de guarda e difusao nos
estados e municipios em todas as regides do pais, formando
uma rede descentralizada de preservagao, formacao e difusao
audiovisual que integre também instituigdes existentes.

f) Estimular a criaco do férum setorial nacional do audiovi-
sual, garantindo a participacdo de preservadores/as audiovi-
suais nos debates e decisdes que tenham incidéncia na area.

Estrutura ministerial envolvida: Ministério da Cultura.
Il - Patriménio

lll.a - Ampliar o didlogo com instituigdes e entidades publicas
dedicadas ao patrimanio arquivistico, histérico e cultural bra-
sileiro, seja em nivel federal, como Ibram, Iphan e Conarq, mas
também em nivel estadual, de modo a garantir a preservagao
efetiva da cultura audiovisual em toda sua materialidade e di-
versidade, para além dos registros filmicos, abarcando os es-
pacos de exibicdo, os saberes e toda a documentagao textual,
iconografica e tridimensional correlata.

lll.Lb - Criar condigées para permitir a inclusdo de cursos e
disciplinas sobre preservacdo audiovisual nas graduagées em
museologia, arqueologia, conservagdo e restauragao, artes
visuais e histdria cultural e das ciéncias, entre outros.



lll.c - Fomentar e incentivar a criagdo, manutencgao e expan-
sdo de museus audiovisuais.

l.d - Promover o inventario e regulamentacdo de bens cultu-
rais audiovisuais de modo a impedir sua saida irrestrita do pais
e a perda do patriménio audiovisual nacional.

lll.e - Assegurar o financiamento e apoio especificos para
conservacao, restauracio e difusdo de colecdes de docu-
mentos audiovisuais correlatos (tais como equipamentos,
manuscritos, impressos etc.), preservadas em cinematecas,
arquivos audiovisuais e outras instituicdes de guarda.

lI.f - Conferir énfase a necessdria preservacdo das salas de
cinema ndo apenas como marcos arquiteténicos, mas como
espacos especificos de sociabilidade, de fruicdo estética e de
modos e saberes de apresentacao caracteristicos da principal
arte do século XX. Desse modo, para além da conservacgao de
fachadas dos cinemas, é necessario ampliar o entendimento
do audiovisual como cultura material e imaterial, especial-
mente vinculada a esses espagos de projecao.

Estrutura ministerial envolvida: Ministério da Cultura,
Ministério da Educacgao, Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

IV - Justica e direitos humanos

IV.a - Estimular a criagdo de politicas especificas para preserva-
cao de registros audiovisuais de ativistas e militantes politicos,
inclusive em situagdo de risco, que documentem a violagao de
direitos, denunciem agressores e criminosos, ou comprovem
qualquer tipo de violéncia contra grupos sociais em situagdo de
vulnerabilidade. Nesse sentido, criar e apoiar, em parceria com
o Ministério dos Povos Indigenas, acdes especificas e adequa-
das para a preservagao da produgao audiovisual indigena, re-
forcando a preservagao descentralizada da produgao nacional,
por meio da Rede Nacional de Arquivos Audiovisuais Digitais.
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IV.b - Criar politicas e agdes especificas que facilitem aos po-
vos indigenas, quilombolas e outros grupos o pleno acesso a
imagens e sons, depositadas em arquivos audiovisuais, publi-
cos e privados, que tenham registros de seus povos, territd-
rios e praticas.

IV.c - Estabelecer didlogo ativo com o Conselho Nacional de
Arquivos (Conarq) na definic3o de acdes e parametros especifi-
cos de preservacdo audiovisual na politica nacional de arquivos.

IV.d - Definir estratégias e mecanismos de difusdo de con-
teudo audiovisual de arquivo, principalmente por entidades
publicas, que ndo dependam exclusiva ou majoritariamente
de plataformas comerciais de compartilhamento de video (a
exemplo do YouTube), nas quais o acesso ao patriménio au-
diovisual nacional possa acompanhar, anteceder ou ser asso-
ciado a qualquer tipo de antincio ou propaganda, inclusive de
grupos extremistas e propagadores de noticias falsas.

Estrutura ministerial envolvida: Ministério dos DH e Cidadania;
Casa Civil; Ministério Justica e Seguranga Publica; Ministério
da Igualdade Racial; Ministério das Mulheres; Ministério dos
Povos Indigenas; Ministério da Cultura; Congresso Nacional;
Secretaria de Comunicagao Social.

V- Difusao

V.a - Formular e implementar programas e linhas de fomento
que visem a constituicdo, manutencgdo e programagao de um
circuito nacional de salas de exibicdo, integradas por adesao,
que visa garantir a salvaguarda de modos de fruico coletiva
e performances audiovisuais caracteristicas, compreenden-
do que a ida ao cinema também deve ser preservada como
um direito e uma prdtica cultural histérica, além de espago
natural do filme de patriménio, sem prejuizo de outros usos,
especialmente os desenvolvidos por coletivos, grupos e co-
munidades locais.



V.b - Garantir que as instituicdes estabelecam de forma
transparente e democratica as regras de acesso as suas co-
lecbes, compreendendo a difusdo em um aspecto amplo e
que contempla a circulagao de filmes e o acesso aos acervos
documentais e audiovisuais por parte de pesquisadores, es-
tudantes e o publico em geral.

V.c - Assegurar o efetivo cumprimento da Lei 13.006, de 2014,
que instituiu a obrigatoriedade de exibicdo de filmes nacio-
nais, incluindo filmes de arquivo, como componente curricu-
lar complementar as escolas de ensino basico no pais.

Estrutura ministerial envolvida: Ministério da Cultura;
Ministério das Comunicacdes: Ministério da Educacao.

VI - Comunicacdo e Ciéncia & Tecnologia

Vl.a - Investir no desenvolvimento de hardware e software,
particularmente os associados ao aprendizado de maquina,
inteligéncia artificial e automacgdo, e demais equipamentos
necessarios a criagao da infraestrutura de suporte para a Rede
Nacional de Arquivos Audiovisuais Digitais, evitando a depen-
déncia de produtos importados.

VI.b - Garantir, sob a perspectiva do tratamento para difusdo
de informagdes qualificadas sobre os registros audiovisuais, a
criagdo de software nacional para a extragdo de metadados,
com o fim de organizagao de banco de dados, alimentado de
forma descentralizada dentro do escopo da Rede Nacional de
Arquivos Audiovisuais Digitais.

Vl.c - Investir nas redes e emissoras publicas, a exemplo da
EBC, mas nao apenas, de modo que sirvam de modelo para
suas congéneres privadas em relagdo a adequada preserva-
cao de seu acervo, a conscientizagdo publica da importancia
do patriménio audiovisual, e ao incentivo ao acesso e a difu-
sdo de materiais de arquivo.
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Estrutura ministerial envolvida: Ministério das Comunicagdes
e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

VIl - Producao

Vll.a - Incentivar a incorporacao de boas praticas de preser-
vacdo pelos agentes produtivos da cadeia do audiovisual, a
partir de medidas como: redacao e distribuicao fisica e on-
line de cartilhas de informacées técnicas sobre preservagao
audiovisual digital; produgdo de campanhas de divulgacéo e
conscientizagcdo sobre a preservagdo audiovisual junto aos
estudantes e profissionais do setor.

No final do século passado um vetor claro se desenhou em meio as
transformacgdes trazidas pelo digital. A nova tecnologia redimensio-
naria a cadeia produtiva do audiovisual quase por completo, a amplia-
ria, mas nao a alteraria em seus fundamentos: producao, distribuigao
e exibicdo. E certo que foi necessaria uma reformulagio de curricu-
los educacionais, ainda em curso, quanto as novas ferramentas de
trabalho, formando um novo conjunto de profissionais e reciclando
parte da antiga mao de obra. A interoperabilidade e a convergéncia
mididtica, quando se completarem, forjardo a maior transformagao
visivel do setor audiovisual, a troca da especializagdo profissional pela
condicdo multitarefa do trabalhador audiovisual, além do desloca-
mento de certas tarefas previsiveis e repetitivas para a automagao
e a inteligéncia artificial. Além dos conhecimentos da expressdo au-
diovisual - roteiro, fotografia, montagem, som etc. - também sera
necessario o dominio dos fundamentos do mundo digital, em especial
as linguagens de computagao, em um nivel de complexidade cres-
cente. A producdo virtual ja é uma realidade em todo o mundo para
uma producdo standard, de carater industrial, voltada para a insergao
mercadoldgica. Mesmo uma producdo independente serd afetada
em alguma medida pela nova realidade, exigindo da sociedade e do
Estado amplos investimentos para a manutengao de uma oferta de-
mocratica e diversa de conhecimentos e oportunidades.
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0 crescimento ainda maior da produgédo de contetido audiovisual tra-
ra desafios para a preservacgao audiovisual, preconizando a passagem
em definitivo para solugdes de automagdo conduzidas por grandes
data centers e por imensas nuvens de dados. Segundo o Iccrom, or-
ganismo educacional para a drea de patriménio, ligado a Unesco, s6
em 2020 a internet 2.0 produziu 64,2 zettabytes de informag&o nova,
dos quais 80% € caracteristicamente audiovisual, ainda que qualquer
sitio de internet tecnicamente o seja em sua quase totalidade. A ve-
locidade do big data ultrapassa qualquer capacidade humana de lidar
com tal volume e com os novos requisitos de preservagdo do mundo
contemporaneo. Para que o protocolo de informac3o Fair (Findable,
Accessible, Interoperable, Reusable) seja cumprido, é preciso lancar
mao de ferramentas desenvolvidas pelas ciéncias da computacao e
da informacdo, assim como pela robética e pelas novas ferramentas
associadas ao universo da web 3.0. Neste novo momento um ciclo,
preconizado pelo projeto Internet Archive, repositério em larga me-
dida ja automatizado, se completard e outro se iniciard. Menos para a
preservagao audiovisual como um todo.

A preservacgdo audiovisual continuara acumulando demandas em re-
lagdo a todos os momentos da histdria das midias e tecnologias au-
diovisuais, mesmo a mais remota, frustrada e sem repercussao. No
entanto, seu vetor mais significativo ndo é sua tradicdo de manejo do
passado e dos sucessivos presentes, e sim seu redimensionamento
no século XXI como uma subeconomia ou cadeia de valor auténoma.
Novas producdes audiovisuais, como ja ocorre com o telejornalismo,
utilizardo cada vez mais imagens de arquivo, inclusive para economia
de tempo e recursos. A criagdo de um mercado de filmes de patri-
monio, desdobrados em festivais, streamings, edicdes de luxo e de
colecionador, assim como um novo setor de servigos, cuja face mais
visivel sdo os laboratérios de restauraco, trouxe uma crescente au-
tonomia de atuacdo, assim como uma demanda de infraestrutura e
formacao especializadas, entre outras dimensdes de trabalho, in-
vestimento e consumo cultural. O Brasil ainda ndo desenvolveu esta
nova economia de enorme potencial social e politico, na medida em
que segmentos antes excluidos da criagdo audiovisual forjardo em
breve uma ampla memdria, desde que ela tenha sido preservada. A

construgdo de um pais democratico e diverso passa em larga medida
pela possibilidade de sobrevivéncia de uma identidade das quebra-
das, aldeias, quilombos, rincdes do vasto e plural territério brasileiro,
como forma de equilibrar no futuro as narrativas dominantes e exclu-
dentes que constituiram a nagdo até aqui.

0 ecossistema audiovisual tem papel central assegurado para todo
este século como ferramenta de comunicacdo e como instrumento
de transformacgéo do imaginario, mas sua sustentabilidade imediata é
o0 acesso a informacao, se ela estiver preservada, vale dizer, o acesso
ao passado como vetor de transformagdo. Nao por acaso o fascismo
contemporaneo se apoia em estratégias de contrainformacao e tem
tdo pouco aprego pelas instituicdes do conhecimento como arquivos
e repositérios. Além disso, mesmo sendo apenas um crescente “mer-
cado” secundario, a preservacao audiovisual tem o potencial de fixar
e sustentar comunidades inteiras em torno de filmes, jogos e redes de
comunicagao, estimulando ainda os lagos e os interesses de grupos
especificos e stakeholders, através do turismo, do desenvolvimento
regional, do marketing das cidades, da interiorizagao dos servigos, da
fixacdo de causas e agendas locais, tornando-se um poderoso ins-
trumento de soft power. A preservagao audiovisual e seus festivais,
arquivos, bases de dados, repositdrios online, streamings e colecdes
constituem uma nova realidade, um novo circuito de trocas simbé-
licas, uma nova economia, baseada na informacao, na conexio e na
fruicdo de imagens e sons em movimento. Para enterrar de vez o pas-
sado colonial, para descolonizar a vida futura, é preciso forjar novos
passados e isto s € possivel por meio do acesso as fontes histdricas.
Confrontar as estruturas patriarcais, coloniais e racistas, inclusive
as do préprio mundo da preservacao audiovisual brasileira, exige a
sobrevivéncia dos documentos, sua conservagao, catalogacdo e dis-
ponibilizagdo democrdtica - ordenada, livre, gratuita e ndo tutelada.



Integrantes do GT Preservagao



Reunido de trabalho com os integrantes do GT Preservagdo



RELATORIO
GT PRODUGAQ




FORUM DE TIRADENTES | DIRETRIZES E RECOMENDAGCQOES . GRUPQS DE TRABALHO

Nome do grupo de trabalho: PRODUGAO
COORDENACAO DO GT:

Cintia Domit Bittar - diretora e produtora, diretora da APl e vice-pre-
sidente da Santacine

PARTICIPANTES DO GT
Affonso Uchéa - cineasta
Cibele Amaral - cineasta, diretora da Conne

Débora Ivanov - advogada e produtora, diretora do Siaesp e lideranca

do +Mulheres

Guilherme Fiuza Zenhe - diretor e produtor

Igor Bastos - cineasta, produtor de animagdo, UFMG

Jussara Locatelli - diretora e produtora, presidente do Siapar
Leonardo Edde - diretor e produtor, presidente do Sicav
Mariza Ledo - produtora

Rodrigo Antonio - produtor e curador, professor da UFPA, coordena-
dor Gipa, presidente da Apan

Rodrigo Terra - produtor executivo e presidente da Abrgames
Rosana Alcantara - advogada, especialista na area audiovisual

Vania Lima - produtora e diretora, conselheira da Bravi e membro do

+Mulheres

CONTRIBUIGOES
Edivan Guajajara - cineasta indigena
Sara Silveira - produtora

Takuma Kuikuro - cineasta indigena

0 grupo de trabalho focado na area de produgao é formado por pro-
fissionais do audiovisual brasileiro independente, com diferentes
trajetdrias e experiéncias, mas com um propésito em comum sob a
ética de quem produz: tragar um diagnéstico do setor; elaborar re-
comendagdes relacionadas a propria area e também as areas dos de-
mais grupos de trabalho; refletir sobre os objetivos para o futuro que
desponta com a mudanca de governo. As discussdes estardo calcadas
nos principios da democracia, da descentralizagao e da diversidade.

Os ultimos seis anos marcam um periodo de sérias dificuldades para
o audiovisual e a cultura brasileiros. Nascido do golpe que conduziu
ao impeachment de Dilma Rousseff, o Governo Temer (2016-2018)
inicia uma reconfiguragdo da politica cultural que prejudica a pro-
ducdo audiovisual independente, sobretudo os produtores estrean-
tes e emergentes. O periodo Bolsonaro (2019-2022) radicaliza esse
processo e realiza um verdadeiro desmonte na politica cultural do
Brasil, anunciado ja na mais emblematica acao de sua gestdo para a
cultura: a extingdo do Ministério da Cultura. Com dirigismo, ignorando
a sociedade civil e movido tanto pelo obscurantismo de extrema-di-
reita como pela adesdo servil aos grandes produtores internacionais,
eis que desestruturou a politica audiovisual do pais. Da organizagao
institucional a preservacao, passando pela produgéo e exibicdo, nao
houve area do audiovisual imune ao impeto destrutivo dessa gestdo.

No campo institucional, houve interferéncia direta - quando nao
ameacas de extingdo - na Ancine - Agéncia Nacional do Cinema e
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na Secretaria do Audiovisual, assim como no Conselho Superior de
Cinema e no Conselho Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual. As
acdes do governo aparelharam os 6rgdos com gestores incompe-
tentes (a Ancine recebeu militares em seu corpo de servidores) e
conduziram a decisdes distantes dos anseios do setor. As nome-
acdes para a EBC e a Secretaria de Cultura explicitam o descaso
com a atividade cultural e a subserviéncia da cultura a pauta ex-
tremista. Em episddio inesquecivel do periodo, um dos nomeados
para a cultura fez um video parodiando Joseph Goebbels, de clara
apologia ao nazismo.

A desorganizacdo institucional levou a uma paralisagdo do fomento
ao audiovisual brasileiro. A Ancine viveu o periodo Temer-Bolsonaro
sob questionamento do TCU, que, numa agao desprovida de conhe-
cimento das especificidades do audiovisual, recomendou alteragdes
no modelo de prestacdo de contas e no fomento. A intervencao do
Tribunal foi um prato cheio para a sanha persecutéria do governo an-
terior, que investiu contra os produtores reavaliando prestacées de
contas anteriormente aprovadas, deslocando parte significativa da
operacao da agéncia para tal processo. Além disso, a Ancine viveu o
afastamento de seu presidente e passou dois anos sob uma direto-
ria proviséria. Os programas de apoio ao audiovisual, da producao a
circulagao, foram interrompidos e somente em 2022 os programas
de fomento foram retomados. Foram anos de inseguranga juridica e
deriva institucional.

0 governo também investiu contra o contetudo de alguns proje-
tos e jd em seu primeiro ano atentou contra projetos com temati-
ca LGBTQIA+ aprovados em editais anteriores. Ainda em 2019, o
Congresso Nacional causou uma interrupgdo de seis meses nos efei-
tos da Lei do Audiovisual, colocando produtores e investidores em
profunda situacdo de incerteza quanto a continuidade de seus pro-
cessos de captagdo. Com relacdo a preservagao, o governo agiu por
inacdo, deixando a Cinemateca Brasileira a mingua, sem recursos e
corpo de gestdo. Como resultado, o pais assistiu, entre estupefato e
revoltado, as chamas consumirem um depdsito da instituicdo em Sao
Paulo. O descaso com o passado se estendeu ao futuro e ao presente

do audiovisual brasileiro. O governo tentou extinguir a Condecine e
nado tomou agdes para regular o VoD/streaming, deixando o mercado
nacional desprotegido para a tomada estrangeira. Nem a pandemia
sensibilizou o governo, que atuou contra as leis de auxilio ao setor,
que sé foram implementadas por pressao da sociedade e agao de al-
guns parlamentares.

0 audiovisual brasileiro sai dos tltimos seis anos com menor par-
ticipagdo no mercado e no imagindrio do Brasil. Sem apoio estatal,
num mercado desregulamentado e com instituicdes perseguindo
os artistas e aparelhada pelos interesses dos grandes produto-
res internacionais, o audiovisual brasileiro perdeu capacidade de
chegar as telas e aos olhos do pafs. Parte significativa do setor se
converteu em mao de obra para as majors e plataformas estran-
geiras. Perdemos soberania e protagonismo. Um pais se cons-
troi, também, por suas imagens. O audiovisual brasileiro refletiu
e construiu nosso pais ao longo de sua histéria. E o momento de
reconstruir e reimaginar.

As recomendagdes deste Grupo de Trabalho foram elaboradas de
forma a contemplar o que consideramos estruturante para este mo-
mento do audiovisual brasileiro independente.

2.1REGULACAO

Regulacdo do VoD/streaming: Esforco concentrado para avancar
com a urgente regulacio da operacdo do Video sob Demanda (stre-
aming) e outras tecnologias de distribuicio e veiculacio de conte-
tdo audiovisual, atuais ou futuras. Pontos focais fundamentais: a)
destinagdo de percentual de seus faturamentos no territério brasi-
leiro para o fomento da industria brasileira independente, por meio
de investimentos indiretos (Condecine/FSA) e diretos; b) garantir o
direito de propriedade intelectual e patrimonial para os produtores
brasileiros sobre suas obras audiovisuais independentes; c) exibicio
do contetido audiovisual brasileiro independente em seus catalogos
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de programacio com destaque a essas obras; d) compromisso com
a diversidade ndo apenas nos temas abordados nas obras, como nos
perfis de empresas e realizadores, considerando género, etnia/raca,
LGBTQIAP+, regionalidade, territorialidade, PcDs, bem como diversi-
dade de publico-alvo, em especial infantojuvenil.

Marco Regulatério do Fomento a Cultura (PL 3.905/2021): Aprovar
com urgéncia o “Marco Regulatério do Fomento a Cultura”, assegu-
rando que as demandas da produgdo audiovisual independente para
o texto da lei sejam contempladas, trazendo seguranca juridica para o
setor e para a execugao das Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2.

Cota de tela para cinema: Aprovar instrumento legal com urgéncia
que estabelece a cota de tela permanente para garantir a exibigao
da producdo independente brasileira em salas de cinema e suas
respectivas sessdes, limitando a ocupagao ostensiva por titulos es-
trangeiros no circuito exibidor. Garantir a atengdo a diversidade nao
apenas nos temas abordados nas obras, como nos perfis de em-
presas e realizadores, considerando género, etnia/raga, LGBTQIAP+,
regionalidade, territorialidade, PcDs, bem como diversidade de pu-
blico-alvo, em especial infantojuvenil, no estimulo a circulagdo em
circuito comercial.

Lei do Seac: Aprovar com urgéncia a prorrogagao das cotas de con-
tetudo nacional da Lei do Seac e suspender a revisdo proposta pelo
Ministério de Comunicagées (gestdo 2019-2022), que ndo contou
com a participacdo da Ancine, nem do setor.

Lei do Audiovisual: Prorrogar com urgéncia a vigéncia da Lei e atuali-
zar o limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no
art.1°enoart. 1°-A, art. 3° e no art. 3°-A, da Lei 8.685, hoje defasados
em relagdo aos custos reais de produgao.

Lei do Perse: Propor alteragao da Lei n° 14.148/2021, que estabeleceu
agbes emergenciais para o setor de eventos, a fim de compensar os
efeitos decorrentes da pandemia da covid-19 para inclusdo do seg-
mento independente do audiovisual brasileiro.

Relacdes trabalhistas do audiovisual: Atualizacio de fungdes cons-
tantes no quadro anexo ao Decreto 82.385/78, e no quadro anexo a
Lei 6.533/78, com o objetivo de contemplar fungdes técnicas do setor
audiovisual e adequa-las a contemporaneidade.

Marco legal dos jogos eletrénicos: Aperfeicoar, em didlogo com o se-
tor, o PL 2.796/2021. E preciso garantir em lei, por meio de fomentos
diretos e indiretos, o investimento pelo Estado no desenvolvimento
de jogos eletronicos brasileiros e criagdo de incentivos fiscais para as
consideradas ferramentas essenciais.

Direitos autorais: Em didlogo com o setor, criar e aprovar legislagao
para comunicagdo publica, garantindo direitos autorais para autores,
diretores, produtores e elenco, fazendo jus ao percentual de receitas
das obras exibidas em circuito comercial, incluindo o ambiente digital.

2.2 MINISTERIO DA CULTURA

CSC - Conselho Superior de Cinema: Garantir participagdo majorita-
ria de produtores audiovisuais independentes brasileiro e diversidade
entre os membros em seus perfis e segmentos.

Diretoria da Ancine: Indicar profissional atuante no audiovisual inde-
pendente para o cargo hoje vago na Diretoria Colegiada da Ancine.

CGFSA - Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual: Assegurar
a participagdo paritdria entre sociedade civil e membros do governo,
garantindo a participagdo majoritaria de produtores independentes e
diversidade entre os membros em seus perfis e segmentos.

Secretaria do Audiovisual: E urgente fortalecer a SAv em sua estru-
tura técnica e orgamentaria, em compatibilidade com a sua mis-
sdo institucional de agente estruturante do setor, como definida no
Decreto 11.336/23, art. 33. Garantir a execugdo e gestdo dos editais
lancados pela SAv em todas as suas etapas, com clareza na apresen-
tacdo e acompanhamento do certame durante todo o processo, até
a conclus&o da prestagdo de contas. Promover o didlogo com o setor
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audiovisual independente brasileiro sobre a Lei Rouanet com objetivo
de ampliagdo do acesso a mesma.

Orcamento: Garantir nas Ploas recursos ndo reembolsaveis para aten-
der as demandas de responsabilidade da SAv em seu papel estratégico
nas politicas publicas e seu financiamento. Garantir a disponibilidade
da integralidade dos recursos arrecadados pela Condecine nos pla-
nos plurianuais (PPA). Estimular e coordenar para que os orcamentos
anuais de estados, municipios e DF contemplem politicas culturais,
evitando contingenciamento dos recursos financeiros.

Lei Paulo Gustavo e Lei Aldir Blanc 2: Implementar e garantir a boa
execucdo das leis com medidas como: a) elaborar diretrizes, em con-
junto com o setor, para as minutas de editais a serem realizados re-
gionalmente; b) para os estados, municipios e DF, promover iniciativas
de capacitagdo para gestores publicos e agir para o fortalecimento dos
conselhos de politicas culturais, com assento para o setor audiovisual
nos mesmos; c) buscar parceria com bancos publicos para execu¢io
financeira dos editais; d) criar campanha informativa sobre as leis para
asociedade.

Instrugdes normativas: Revisdo de atos administrativos prejudiciais
ao setor.

EBC - Empresa Brasil de Comunicacdo: Reestruturagao e reintegra-
¢ao da EBC e TVs publicas ao ecossistema do audiovisual brasileiro,
garantindo-a como um contraponto a midia hegemonica. Retomar
a veiculagdo e licenciamento oneroso de obras pertencentes a pro-
dutoras brasileiras independentes, bem como os editais de produgao
de contetido, assegurando-lhes diversidade de raga/etnia, género e
regionalidade. Conferir a EBC o papel de didlogo entre paises de lingua
portuguesa, a fim de estabelecer o espago estratégico de licencia-
mento de obras brasileiras em paises luséfonos.

Curta-metragem: Garantir a produgdo de curta-metragem entre as
linhas de fomento da SAv com recursos ndo reembolsaveis, compre-
endendo o formato ndo apenas como meio de acesso para estreantes,

mas como linguagem de expressao artistica e cinematografica que
possibilita a proposicdo de um imaginario nacional plural que cons-
trua a autoimagem de regides e grupos sociais sub-representados na
cinematografia brasileira.

Animacao - Retomar e ampliar os editais de fomento especificos para
projetos de animagao com atencao aos critérios técnicos e diversida-
de de formatos na avaliagdo de projetos do setor. Fortalecer os arran-
jos produtivos locais ja existentes para descentralizagdo e criagdo de
narrativas diversas no territdrio.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social:
Promover, em didlogo com o setor audiovisual independente brasi-
leiro, a retomada de investimento, fomento e crédito para o setor por
meio de recursos diretos e indiretos.

Estatais e bancos puiblicos: Promover o retorno das politicas publicas
de fomento a producao audiovisual brasileira independente.

Acoes internacionais: Atuar em didlogo interministerial, reativan-
do e criando novas agdes com o Itamaraty e com instituicdes como
Apex para promocao do audiovisual brasileiro independente no ex-
terior; fortalecer relagdes e buscar parcerias com a América Latina,
Mercosul, Brics, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Africa,
Oriente Médio e Unido Europeia; promover a reativagdo da Ata Carnet,
protocolo internacional de facilitagdo de importagdo/exportagao
temporaria do qual o Brasil era signatario.

Secretaria de Direitos Autorais e Intelectuais: Colaborar com estudos e
propostas alinhadas com o setor para a regulagdo de direitos autorais
para autores, diretores, produtores e elenco perante exibigdo publica
de contetdos audiovisuais brasileiros, incluindo ambiente digital.

Relagées trabalhistas - Articular com ministérios para que mais ati-
vidades e profissionais do setor audiovisual tenham Cnaes na moda-
lidade MEI, contribuindo para a inclusdo e desenvolvimento de novos
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talentos, bem como a democratizagao, formalizagdo e descentraliza-
cao do setor. Articular também para que as legislagdes que preveem
relagdes trabalhistas no audiovisual sejam atualizadas e aprimoradas.

Film Commission - Estimular e coordenar agées de criacio, desen-
volvimento e fortalecimento das Film Commission em estados, mu-
nicipios e DF. Estudar mecanismos de atracdo de produgdes interna-
cionais para o pais.

Campanhas informativas: Promover campanhas informativas junto a
populagdo, bem como as empresas e gestores publicos, para que a
sociedade compreenda a importancia do audiovisual brasileiro inde-
pendente e das politicas culturais como um todo.

Formacao de publico: Estudar a criagdo de programas de subsidios
para levar as pessoas as salas de cinema, a exemplo do formato do
vale-cultura

Desenvolvimento de tecnologia brasileira: Atuar em didlogo intermi-
nisterial, em parceria com instituicdes de pesquisa e universidades,
em prol do desenvolvimento de tecnologia brasileira voltada a produ-
¢ao e demais eixos do audiovisual.

2.3 ANCINE - AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

Normativos: Revisar com urgéncia os atos administrativos prejudi-
ciais ao setor audiovisual brasileiro independente, em especial as INs
158 e 159, bem como o Regulamento Geral do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — Prodav.

Contratacdes: Esforco concentrado para contratagdo imediata em
2023 de todos os projetos ja contemplados em editais do FSA.

TCU: Garantir a continuidade da interlocugdo com o TCU para avangar
no entendimento das especificidades do setor audiovisual indepen-
dente brasileiro, conciliando as normas as praticas, provendo a im-
prescindivel seguranca juridica e fiscal.

Missao institucional: Preservacdo da Ancine enquanto agéncia au-
ténoma, com o cumprimento do dever institucional (art. 6° da MP
2.228-1/01) de fomentar, fiscalizar e regular o audiovisual no Brasil.

VoD/streaming: Atuar para consolidar a regulagdo do VoD/streaming
em didlogo com o setor audiovisual independente brasileiro, a partir
de suas entidades representativas.

Desvincular responsabilidades de cumprimento de objetos: E
urgente desvincular as responsabilidades entre agentes pro-
dutores, distribuidores e exibidores nos contratos de finan-
ciamento direto e indireto, atuando para a seguranca juridi-
ca e funcionamento equilibrado do ecossistema audiovisual.
Acdo internacional: Retomar os Programas Ibermedia, de apoio a
participacdo brasileira em festivais, laboratérios, workshops, eventos
de mercados e rodadas de negécios internacionais, acordos e edi-
tais bilaterais de coproducao internacional, Encontros com o Cinema
Brasileiro, além de criar novas iniciativas.

Calendario de fomento: Garantir e publicizar o calendario de fomento,
com a previsdo de langamento dos editais e todas as etapas de exe-
cucao dos mesmos.

Secretaria Executiva do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA: Conferir
ao FSA transparéncia no planejamento e execucao do Plano Anual de
Investimento - PAIl. Esforco concentrado para contratagao imediata
em 2023 de todos os projetos ja contemplados em editais do FSA. Em
consonancia com os marcos legais, garantir a elaboracdo das cha-
madas publicas com regras factiveis e critérios de avaliagdo de fato
adequados para cada segmento e linha de investimento. Garantir
participacdo efetiva de representantes da diversidade de empresas
do audiovisual independente brasileiro, de norte a sul do pafs, na for-
mulacdo dos editais, inclusive na formacdo das comissées de sele-
¢ao devidamente contratadas e remuneradas. Garantir e publicizar o
calendario de fomento, com a previsdo de lancamento dos editais e
todas as etapas de execugdo dos mesmos. Retomar e qualificar linhas
fundamentais para a estruturacdo e desenvolvimento dos diversos
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segmentos do audiovisual, a exemplo de coinvestimento regional,
desenvolvimento, distribuicdo e comercializagdo, TVs publicas, su-
porte automatico do produtor, entre outros.

Diversidade, inclusdo, democratizacdo e acesso: Garantir que o fo-
mento chegue a empresas de diferentes perfis, tamanhos, regides,
objetivos comerciais e artisticos, contemplando distintas regiona-
lidades e territorialidades, e estendendo essa diversidade também
para realizadores considerando suas distintas experiéncias prévias e
propdsitos artisticos, género, etnia/raga, LGBTQIPA+, regionalidade,
territorialidade, PcDs. Voltar a considerar experiéncia e desempe-
nho com o formato curta-metragem nos curriculos das empresas
proponentes e da producido e direcdo dos projetos. Conferir tam-
bém atencdo a realizadores veteranos, valorizando diretores com
comprovada experiéncia e que contribuiram para a construgao do
cinema brasileiro.

Lei do Audiovisual: Estabelecer cota Conne e Fames na contratagio de
investimentos dos artigos 39, 3° e 3°-A, da Lei 8.685, com objetivo de
garantir a descentralizagao de recursos, oportunizando os diversos seg-
mentos de produtores audiovisuais independentes de norte a sul do Brasil.

Revisdo de direitos: Revisdo urgente das regras de direitos de proprie-
dade aos produtores independentes, para garantir os principios da
politica publica. Por muitas vezes, para compor o financiamento das
obras, os produtores se tornam minoritdrios e grandes players es-
trangeiros acabam por deter o maior percentual de receitas auferidas
pelas obras, comprometendo o possivel crescimento sustentdvel das
empresas nacionais.

Dados: Retomar e ampliar a realizagao de estudos periddicos e tra-
balhos analiticos da cadeia produtiva do audiovisual e suas obras.
Retomar e ampliar também a producéo de dados sobre género, regio-
nalidade e outros marcadores para orientar a aplicagdo de recursos e
garantir a efetiva pluralidade no fomento a produgao e distribuigao.
Incluir dados sobre raga/etnia nas pesquisas, a partir da obrigato-
riedade desses dados no registro do CPB. Estimular e proporcionar

condigdes para que estados e municipios levantem dados e criem
indicadores para os setores localizados, propondo subsidios técnicos.

Participacdo setorial: Sugerimos que entidades representativas
do setor audiovisual independente brasileiro passem a indicar re-
presentantes para as préximas camaras técnicas e eventuais es-
pacos consultivos. Aumentar a frequéncia das reunides com as
camaras técnicas de modo a garantir a atualizagdo das pautas.
Paralelamente, sugerimos encontros semestrais com essas enti-
dades representadas por suas diretorias, com o objetivo de alinhar
e priorizar demandas.

Parametrizagao: Revisdo da base parametrizada pela camara técnica,
considerando que a mesma nao seja o Unico elemento para definigao
dos orcamentos. Publicizar e atualizar anualmente referéncias para
sua formulag3o.

Jogos eletronicos: Criar grupo transversal de estudos especial-
mente dedicado para jogos eletrénicos, com a finalidade de tragar
politicas publicas direcionadas a esse setor em expansdo mundial
e que necessita de impulso para a produgao nacional disputar es-
ses espagos.

SPE e documento fiscal: Implementar estudo urgente sobre o modelo
de contratacdo das proponentes e projetos. Sugerimos que os pro-
ponentes possam constituir SPE (sociedade de propésito especifico)
para executar os projetos, assim como ja aponta o PL 3.905/2021.
Incluir nota de débito ou nota fatura como documento fiscal com-
probatério para prestacao de contas de servigos realizados no projeto
(além de nota fiscal e RPA), levando em consideracdo o veto no item
13.1da lista de servigos da LCP 116.

Renegociacao de dividas: Viabilizagcdo de renegociacao, junto a érgaos
publicos, de dividas das pequenas e médias empresas audiovisuais
relacionadas a propria empresa e também aos projetos geridos por
ela, dado o impacto da pandemia da covid-19 e a atos normativos e
decisGes prejudiciais ao setor ao longo dos tltimos anos.
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3.1 PRESERVACAO

Apoiamos e recomendamos a integragao da preservagao as politicas
publicas de investimento existentes, visando seu financiamento com
recursos do FSA. Aconselhamos que se crie sugestdo de parametriza-
3o para as entregas (formatos e midias) e armazenamento das obras
objetos de editais regionais, dado que muitos érgaos de cultura de
estados e municipios ndo possuem centros técnicos especificos para
estipular normatizagdes a esse tema.

3.2 FORMAGAO

Formacao basica: Promover cursos sobre audiovisual nas escolas e
inclusdo da matéria audiovisual na grade curricular. Regulamentar
e implementar a Lei n° 13.006/2014, que complementa a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao, obrigando a exibicao de, no minimo,
duas horas de cinema brasileiro nas escolas.

Formacao universitaria: A grade curricular das universidades no cam-
po do audiovisual estd distante das necessidades do mercado, se fa-
zendo necessaria a revisdo desses contetidos e complementagao na
formacgao com cursos de especializagao.

Formacio técnica e qualificagdo profissional: E urgente fazer inves-
timentos na qualificacdo profissional da cadeia produtiva do audio-
visual brasileiro, com énfase nas demandas apontadas em interface
com a América do Sul, potencializando que o Brasil se torne um polo
importante e estratégico na oferta de mao de obra qualificada.

Formacdo de gestores: Para a execucdo das Lei Paulo Gustavo,
Lei Aldir Blanc e investimentos regionais do FSA, é urgente a for-
macgado e capacitagao de gestores em drgdos publicos de estados,
municipios e DF para a boa execucio desses recursos. Algo que ja
se faz necessario pela execucgdo das proprias politicas culturais de
6rgdos regionais.

3.3 DISTRIBUICAQ

Producao & distribuicao: Incluir, em todos os programas de fomento
e regulacao, analises e agdes com visem a distribuicdo das obras no
mercado doméstico e internacional, para que efetivamente as obras
produzidas alcancem o publico.

3.4 DIFUSAO E EXIBICAO

Criar grupos de estudos transversais para atualizagdo de metodolo-
gias de afericdo de publico, para além do circuito comercial, reconhe-
cendo as novas formas de distribuicdo alternativas comprometidas
com a agao constitucional de garantia de acesso aos bens culturais.

3.5 INFANCIA E FORMACAO DE PUBLICO

Retomar editais de fomento especificos para a producéo de conte-
udos para a infancia, nos mais diversos formatos, fundamental para
a formacgao do imaginario das novas geragdes a partir de referéncias
brasileiras. Potencializar a difusdo de contelidos brasileiros indepen-
dentes voltados para o publico infantojuvenil.

3.6 PESQUISA

Criar e fomentar linhas de investimento em pesquisa sobre o setor
em seus aspectos econémicos, sociais e artisticos, com o objetivo de
potencializar o pensamento critico sobre a atividade do audiovisu-
al, bem como de criar indicadores para aperfeicoamento de politicas
publicas e intensificar o didlogo com iniciativas do setor privado.

0 audiovisual é um dos segmentos que mais produz riquezas tangi-
veis e intangiveis em todo o mundo e tem grande importancia para
o futuro do Brasil. A cada filme, série, curta, game, produto audiovi-
sual realizado no pais, soma-se a atuagao dos mais de 600 mil tra-
balhadores distribuidos em todo o territério nacional. A cada set de
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filmagem movimenta-se ativamente uma economia em crescimento
calculada na média dos 25 bilhdes de reais por ano, contribuindo com
cerca 0,5% do PIB nacional. Os filmes atuam na salvaguarda da me-
moria, nas mais diversas representagdes de sociedade, na expressao
de imaginarios, bem como na ressignificacdo dessas representagdes.
Desejamos fazer parte do mapa estratégico de um pais que dialoga
com o mundo, fomentando a transversalidade de areas como tu-
rismo, tecnologia, exportagdo e patriménio, afinal o audiovisual nos
ajuda a compreender o passado, construir e reconstruir sistematica-
mente nosso presente e esperangar o futuro.

Pertencemos a uma industria estratégica, criativa, renovdvel, de
economia circular, com potencial de retengdo de conhecimento e
fronteiras cada vez mais eldsticas para atuagdo. Somos um dos cinco
maiores mercados de consumo audiovisual do mundo, entretanto,
convivemos com desafios cruciais, a saber: a criacdo de uma legisla-
¢ao garantidora da atividade, protetiva ao mercado nacional em sua
franca consolidacdo e a erradicacdo da criminalizacdo da atividade
audiovisual e da intensa campanha difamatéria que atuou a servico
do momento mais devastador da industria brasileira. Reconhecemos
a importancia da construgao de politicas publicas, por meio de ge-
ragdes atuantes ha mais de 50 anos, motor principal da construgao
dos marcos legais e fundantes da Industria audiovisual, numa luta
com avangos que dardo suporte ao debate da descentralizagdo dos
investimentos publicos diretos e indiretos, com a garantia da diversi-
dade de género, raga e tamanhos de empresas proponentes de norte
a sul do pafs.

Gerar empregos, melhorar as condicées de vida das pessoas, pro-
mover localidades, aliar a atuagdo de governos em parceria com a
iniciativa privada. O fomento a industria do audiovisual implica di-
retamente todos esses indicativos do crescimento econdémico sus-
tentavel, que tém como principio a garantia de acesso. E aqui entdo
se destacam algumas agdes importantes: garantir que a producéo
brasileira tenha janelas no seu préprio pafs; oportunizar o audiovisual
como transversalidade em dreas como educacdo, industria, inter-
nacionalizagao; defender a propriedade intelectual brasileira como

eixo de destaque nas politicas publicas e regulagées com o mercado;
ampliar o acesso a internet em territ6rios e populagdes ainda desas-
sistidas, acdo para o fortalecimento do cendrio independente onde
ha urgéncia de didlogo, conexao e partilha de multiplos saberes deste
novo audiovisual, insurgente, periférico e dinamico, que foi um dos
grandes articuladores da defesa da democracia brasileira em seus
mais recentes enfrentamentos.

Iniciamos 2023 assistindo ao novo governo receber a faixa presiden-
cial das m&os do povo brasileiro, reafirmando o seu principal compro-
misso: representar toda a sociedade. Essa imagem espelha o futuro
que desejamos construir no audiovisual do Brasil, com atuagdo di-
versa e inclusiva, que afirme nossas histérias, reconstruindo um pais
verdadeiramente plural, em que todas as pessoas, em sua diversida-
de, possam viver - e se ver - com dignidade e pleno reconhecimen-
to de sua humanidade. Espelhamos nossa atuacdo na defesa da de-
mocracia demolindo uma hegemonica narrativa de apagamento das
identidades nacionais e criando espago para que o pais possa se ver, e
também se dizer em todas as telas.
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Nome do grupo de trabalho: DISTRIBUIGAO E CIRCULAGAO
COORDENAGAO DO GT

Lia Bahia - pesquisadora e professora UFF

PARTICIPANTES DO GT

Ana Paula Sousa - jornalista

Daniel Queiroz - distribuidor e curador

Felipe Lopes - distribuidor e presidente Andai

Jair Silva - distribuidor e programador

Marco Aurélio Marcondes - distribuidor, roteirista e produtor

Paulo Roberto de Souza Jr. - coordenador Funjope

Talita Arruda - distribuidora, pesquisadora e curadora, membro Apan
CONTRIBUIGOES

André Sturm - cineasta, distribuidor, presidente Siaesp

Daniel Santiago - cineasta, produtor, presidente Apaci

Daniela Fernandes - produtora, diretora de Audiovisual / Secult-BA
Eduardo Ades - cineasta, presidente da Abraci

Vera Zaverucha - gestora cultural e pesquisadora

As recentes transformagées no audiovisual tém impactado a cadeia
produtiva do setor como um todo e, de forma especifica, a distribui-
Gao. O fechamento temporario das salas de cinema em decorréncia
da pandemia, a mudanca dos habitos de consumo acelerada pelo
lancamento de variadas plataformas de streaming e a crise politica
e institucional do audiovisual brasileiro impuseram novos desafios ao
lancamento e a circulagao de obras.

Quais sdo, dentro desse cendrio, os principais desafios a serem en-
frentados pela distribuicdo/circulagdo e quais as estratégias adequa-
das a esses novos contextos? Além disso, de que forma a politica pu-
blica e os mecanismos regulatdrios podem contribuir para o fortale-
cimento desse setor e para sua sinergia com os demais elos da cadeia
audiovisual e com seus publicos-alvo?

Pensar a distribuicdo e a circulagdo diante do contexto politico, so-
cial, cultural e tecnoldgico de 2023 exige um olhar ampliado para os
gargalos, as conquistas, os novos paradigmas e, principalmente, para
as possibilidades de futuro. Exige um olhar critico sobre conquistas e
erros do passado.

A histdria da distribuicdo é a histéria da construgao do modelo hege-
monico da industria norte-americana. Como destaca Pedro Butcher
(2019), as politicas de Estado promocionais e a barreira de entrada
foram centrais para a construgdo e a manutencgao da hegemonia dos
grandes estudios no Brasil e em todo o mundo.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Ao longo da histéria do cinema brasileiro, alguns poucos mecanismos
foram criados para o setor da distribuigdo. Mecanismos como cota de
tela, artigo 3° da Lei do Audiovisual, Prémio Adicional de Renda (PAR),
Lei da TV Paga, entre alguns outros, foram implementados, com (des)
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continuidades e revisdes, desde o Governo Vargas, e impactaram os
rumos da distribuicdo de cinema e audiovisual no Brasil.

A atuacdo estatal na atividade cinematografica tem como mar-
co o ano de 1932, quando foi assinado o Decreto 21.240/32, que,
entre outras coisas, estabeleceu a obrigatoriedade de exibicdo de
curtas-metragens e outorgou ao Ministério da Educacdo e Saude
o poder de estabelecer a metragem de filmes nacionais a serem
exibidos mensalmente.

A cota de tela, no Brasil, foi se estabelecendo com diferentes formatos
e énfases ao longo do tempo'. No inicio da década de 1980, por exem-
plo, ela chegou a ser de 140 dias por ano. Naquele momento, estava
em atividade a Embrafilme, empresa criada na ditadura. Na década de
1970, a estatal implantou um departamento de distribuicdo - tornan-
do-se um marco na politica focada na circulagao de filmes brasileiros.

0 departamento de distribuicdo da Embrafilme operou nacional e in-
ternacionalmente, conseguindo ampliar de forma significativa a par-
ticipagcao do cinema brasileiro nos mercados. Por outro lado, a forte
presenca estatal, sobretudo no periodo de 1973 a 1986, levou a uma
forte centralizacdo da producao e da distribuicao.

A extincdo da Embrafilme e do Ministério da Cultura, no Governo
Collor, levou a completa desestruturacdo do cinema brasileiro. Em
1992 e 1993, foram langados, respectivamente, dois e quatro longas-
-metragens. Quando, gragas a novas medidas de apoio publico e a Lei
do Audiovisual, a produgdo comecou a se reerguer, os filmes brasilei-
ros passaram a ficar, quase todos, nas maos das majors2.

A opcao histdrica de se focar as politicas no eixo da produgao gerou
um gargalo na distribuicao. A partir dos anos 1990, o cinema brasileiro

1. A cota de tela, tal como conhecemos hoje, foi internacionalmente acordada - ndo
sem grandes controvérsias - em 1947 em uma rodada do Gatt (Acordo Geral de Ta-
rifas e Comércio).

2. A Riofilme foi fundada em 1992 e distribuiu filmes brasileiros na década de 1990.

esteve majoritariamente nas maos filiais dos grandes estudios norte-
-americanos que operam como distribuidores no Brasil. Tal cenario
gerou uma distor¢do na cadeia produtiva. De 2003 a 2007, 81% dos
filmes nacionais foram distribuidos por majors.

Foi s6 com a criac3o do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), em 2006,
que a distribuicdo ganhou novos contornos, com uma politica que
fortaleceu, estimulou, fomentou e possibilitou a existéncia de distri-
buidoras nacionais, com variados perfis e tamanhos.

Houve transformagdes tanto de dimensdes econémicas quanto sim-
bolicas. Empresas de distribuicdo nacional contribuiram economi-
camente para o pais e, a0 mesmo tempo, possibilitaram uma maior
diversidade dos filmes em circulagdo. Tratou-se de uma politica que
congregou desenvolvimento econémico, direito a cultura, democra-
tizacdo e diversidade.

Em suma, a histdria recente da distribuicdo no cinema e audiovisu-
al passa pela discussdo sobre modelagens de instituicdes, disputas
de grupos sociais, pesquisas tedricas e empiricas, entre outros, que
culminam em politicas publicas e principios éticos codificados na
Constituicdo de 19883.

A partir de 2016, vivenciamos, porém, um contexto marcado pela as-
fixia institucional e por ataques explicitos a regulacao estabelecida,
que, conjugados com uma proposital anarquia regulatéria de novos
segmentos do setor, aprofundou a crise politica, institucional e eco-
némica da cultura no Brasil.

A politica de desfinanciamento do cinema Brasil atingiu, em todas as
dimensées, o oficio de trabalhadores do setor. Paralelamente a ame-
aca as instituicdes democrdticas, as plataformas internacionais de
streaming cresceram e aumentaram sua atuagao no Brasil.

3. A Constituicdo Federal determina, no art. 215, que “o Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais”.
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Foi sob uma Ancine enfraquecida, um Ministério da Cultura extinto e
um governo declaradamente avesso ao cinema brasileiro que as pla-
taformas ampliaram sua presenca no Brasil sem que recaissem, sobre
elas, regras e regulamentos especificos do setor audiovisual.

Ou seja, a circulagao digital de contetido foi se estabelecendo no pais
sem que houvesse uma discussao publica relativa aos desafios re-
gulatérios impostos por essas novas formas de distribuicao - feitas,
basicamente, via OTT-.

Ha uma enorme concentragao da distribuicdo no Brasil. De acordo
com o Anudrio Estatistico da Ancine (2021, p.30), em 2021, as seis
maiores distribuidoras internacionais - Disney, Warner, Universal,
Fox, Sony e Paramount - responderam por aproximadamente 93%
do publico e da renda dos filmes exibidos, retomando a tendéncia de
crescimento de participagdo apresentada em 2019 (quando esse nu-
mero 3 foi superior a 80%).

Essas empresas, segundo o anudrio, lancaram 20% dos filmes (61dos
309 titulos langados) e obtiveram uma renda de mais de RS 856,5
milhdes. Todas as demais distribuidoras somadas acumularam uma
renda de apenas RS 57,2 milhdes, embora tenham sido responsaveis
pelo langamento de 80% dos filmes (248 de 309).

Os dados da Ancine ndo aprofundam os estudos sobre as distribuido-
ras brasileiras independentes, revelando a urgéncia de pesquisas e no-
vas metodologias para o conhecimento da dindmica desse segmento.

Para realizar um diagndstico da drea, faz-se necessario estabelecer de
quais filmes se estd falando, pois se observam realidades muito dis-
pares entre um modelo de cinema mais voltado para a conquista de
publicos amplos e um modelo de cinema mais autoral/ artistico (que
podemos chamar aqui de “independente”), cuja producdo ndo é pau-
tada prioritariamente pelas demandas e oportunidades comerciais.

4. Sigla em inglés para over the top, que significa transmissao de contetido
via internet.

DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Apesar de confluirem em diversos aspectos, esses dois mundos sao,
na prética, paralelos. Quando se levam em conta os filmes brasileiros
com perfil mais comercial, os problemas enfrentados na distribuicao
sdo distintos daqueles enfrentados pelo cinema independente.

No caso do cinema independente, o diagnéstico da distribuicao é de-
solador. O circuito de salas de exibicdo que possuem abertura para
esses filmes nao passa de algumas dezenas de salas e, depois da pan-
demia, tem enfrentado ainda mais desafios em termos de publico.

Nesse segmento, um langamento que ocorra em 30 ou 40 salas ja se
mostra “grande”, sendo que boa parte dessas salas programa esses
filmes em apenas um hordrio diario ou mesmo em algumas poucas
sessdes ao longo da semana. Cabe lembrar que o ultimo Avatar es-
treou, em dezembro de 2022, em 2,6 mil telas do pais.

A situacao da distribuicdo de filmes brasileiros se agravou apés 2018,
com o fim da linha do FSA destinada a comercializacdo. Entre os in-
vestimentos dos programas Prodecine e Prodav, entre 2008 e 2018,
o FSA destinou, segundo informacgdes em seu portal eletrénico, 4,5%
dos recursos para a distribuicao.

Em 2022, sem edital especifico para distribuicao, centenas de filmes ti-
veram suas carreiras ameagadas. Sem investimentos para o lancamen-
to, as obras simplesmente ndo conseguem se comunicar com o publico
a que se destinam. Como todos sabemos, a disputa pela atencéo é cada
vez maior e as ferramentas para obté-la sdo cada vez mais sofisticadas.

Na distribuicdo independente, os orgamentos de langamento tiveram
uma redugdo, em média, de 75% entre 2017 e 2022. Essa queda esta
diretamente ligada a campanhas com menores indices de impacto
e impressodes, prejudicando os filmes brasileiros em um cendrio de
maior concorréncia frente a blockbusters norte-americanos, que
ocupam um nuimero sempre maior de telas. Mina-se, dessa forma, a
diversidade de contetdos.
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A queda do market share (participacdo de mercado) do cinema bra-
sileiro em 2021 e 2022 é um sinal de que, sem investimento em dis-
tribuicdo, o enfrentamento da concorréncia de Hollywood torna-se
absolutamente desleal.

Antes da pandemia, filmes independentes que alcangassem 10 mil
espectadores podiam ser considerados bem-sucedidos. Hoje, muitos
filmes ndo conseguem chegar a mil ou 2 mil espectadores, mesmo
tendo sido exibidos e premiados em importantes festivais no Brasil e
no mundo e obtido reconhecimento critico.

Ressalta-se, entretanto, que a analise de sucesso de um filme deve
levar em consideragao a cauda longa e que ha a possibilidade de es-
ses filmes obterem vendas e licenciamentos satisfatérios em TV e
no VoD, alcangando um grande publico - ainda que os numeros, na
maior parte das vezes, ndo sejam revelados nem para os produtores e
distribuidores das obras.

Ainda assim, nas outras janelas, a situacdo também necessita de
atengdo. Sdo poucos os canais de TV e as plataformas de streaming
com uma politica de aquisicdo consistente desses filmes. Para além
das dificuldades de vendas, os valores praticados sio baixos e os con-
tratos, muitas vezes, exigem exclusividade.

As plataformas de T-VoD sofreram redugdo de impacto e alcance
frente ao habito de consumo do publico, que demonstra a preferéncia
por ter assinaturas de servicos de streaming. Observou-se nos ulti-
mos anos o predominio das plataformas de S-VoD, em que imperam
grandes grupos econdémicos, cujo interesse principal sdo os filmes “de
mercado”, com maior potencial de publico. Os filmes independentes
tém encontrado guarida especialmente em plataformas de F-VoD, li-
gadas a instituigdes culturais®.

5. Modelos de VoD:

T-VoD - transaction video on demand (aluguel filme a filme).

S-VoD - subscription video on demand (servicos de assinatura que d3o acesso a todo
o acervo da plataforma).

F-VoD - free video on demand (plataformas em que os filmes séo disponibilizados

Desta forma, a atividade de distribuicdo depende fortemente do
desenvolvimento de um circuito exibidor (salas, TVs e platafor-
mas) que abra mais espaco para a producio independente e, em
especial, para a formacao de publicos. Neste sentido, a constru-
gao de novas formas de afericao de publico que levem em conta
a circulacao das obras fora das salas de cinema e/ou exibicdes
pagas é estruturante.

E fundamental ainda que se pense em politicas publicas que, em um
mundo de tela global, incentivem o interesse do publico por obras
plurais. Partimos da premissa de que ha necessidade de politicas
distintas para diferentes tipos de obras e distribuidoras de cinema
e audiovisual.

Compreendemos a distribuicdo e a circulagdo como o setor do au-
diovisual centrado e pautado pelas audiéncias. Fazer circular um fil-
me é entender, a partir de seu perfil, equipes e contexto, quais sao
os publicos possiveis e de que forma eles podem ser alcangados.
Considerando a diversidade e pluralidade de imaginarios do pafs, é
importante entender as forcas criativas e vulnerabilidades das estra-
tégias da distribuicao e circulagdo, a fim de seguir com o compromis-
so cultural de, por meio dela, formar subjetividades cidadas, aces
de desenvolvimento social e de fortalecimento de nossas culturas e
obras audiovisuais.

Devemos lembrar que a cultura audiovisual faz parte da vida social,
constituida de uma teia de processos, poderes e interdependéncias e
disputas locais e globais. O Brasil ndo pode estar alheio ao debate in-
ternacional sobre a distribuicao, circulacdo e exibicdo, cada vez mais
central tanto na geopolitica quanto no dia a dia da populagao.

Pelo fato de o Brasil estar inserido na dinamica global do entreteni-
mento - da qual fazem parte ndo apenas grupos como a Disney, mas

gratuitamente para os usudrios).
A-VoD - advertising video on demand (plataformas que trabalham com exibicao de
contetdo comercial para remuneracao dos titulos).
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big techs como a Apple -, é preciso, ainda, estarmos atentos para nao
aderir a visdes coloniais que ndo cabem em um pafs latino-americano.

Com a multiplicagdo de telas, formatos, empresas e formas de circu-
lagdo e janelas de exibicdo, novos desafios (que se somam aos anti-
gos) demandam revisGes permanentes. A distribuicio e circulacio de
cinema e audiovisual opera em um cenario transitdrio, com diferen-
tes forcas de atuagao nos contextos global e local. Mas o que parece
certo é que a circulagao de imagens e sons atingiu um novo paradig-
ma na geopolitica do saber, do poder e do conhecimento.

PREMISSAS

- Obras audiovisuais de perfis e tamanhos distintos demandam dife-
rentes modelos de politicas publicas. A distribuigdo compreende tan-
to os circuitos comerciais quanto a circulagao, a difusdo e a formagao
de publico.

- E necessdrio que a distribuicio atue numa perspectiva inclusiva
e antirracista e colabore com a presenca e a permanéncia dos pro-
fissionais e cinemas negros e indigenas, ecoando as demandas pre-
sentes na Carta do Audiovisual Negro as Candidaturas Antirracistas
(Apan, 2022).

- Considera-se, para todas as recomendacdes, a importancia de
fornecer recursos de acessibilidade, reconhecendo seu impacto na
sociedade e promovendo a inclusdo de pessoas com deficiéncia na
fruicao dos contetdos audiovisuais.

2.1INDICADORES

Mensurar e contabilizar oficialmente o publico, para além das exibi-
¢des comerciais e da janela de sala de cinema, reconhecendo as agdes
de distribuicdo alternativas comprometidas com a agao constitucio-
nal de garantia de acesso aos bens culturais.

Ampliar e aprimorar as formas de mensuragdo do impacto da distri-
buicdo das obras audiovisuais.

Estimular politicas publicas voltadas para o impacto social, cultural e
cidadao da obra, incluindo a distribui¢do/circulacao digital.

Mapear a diversidade, por meio de indicadores de raca, género, orien-
tacao sexual, entre outros, que permitam a andlise de representativi-
dade na composicao de equipes em todos os elos da cadeia audiovi-
sual, com atencgdo a distribuico e exibicao.

2.2 FOMENTO

Prever politicas de fomento a distribuicdo e circulagao em ambito fe-
deral, estadual e municipal, com estimulo a descentralizagao regional
e territorial e as acdes afirmativas.

Retomar a linha de comercializagdo do FSA, considerando projetos de
diferentes tamanhos e perfis, também com a previsdo de fluxo con-
tinuo automadtico.

Criar mecanismos ndo reembolsaveis para a distribuigao e circulagdo de
obras audiovisuais brasileiras, de variados formatos, considerando dife-
rentes formatos e perfis e que incluam diferentes modelos de difusao.

Desvincular o financiamento a producdo de um pré-contrato de dis-
tribuicdo, exceto para filmes com objetivo prioritariamente comercial.

Rever a obrigatoriedade de langamento najanela de cinema para filmes
de longa-metragem contemplados por politicas publicas de fomento.

Estabelecer a nio obrigatoriedade de distribuidoras independentes
complementarem recursos de comercializagdo em editais.

Criar linha basica de financiamento automatica, em fluxo continuo, a
ser acessada por distribuidoras, para filmes produzidos com recursos
do FSA.
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Incluir percentual do recurso em estudo de desenho de audiéncia -
metodologia que aplica estratégias de distribuicio desde o desenvol-
vimento, centrada nas audiéncias.

2.3 REPRESENTAGCAQ POLITICA E INSTITUCIONAL

Garantir a representacdo politica e institucional de distribuidores em
espacos institucionais, e que esses ambientes contemplem o ecos-
sistema e a diversidade dos meios de circulagao audiovisual.

2.4 INTERNACIONALIZAGAO

Criar novos mecanismos de fomento para comercializagdo e circula-
¢do internacional de obras audiovisuais brasileiras.

Apoiar a participagdo em festivais, mercados e premiagdes interna-
cionais, incluindo filmes de patriménio.

Estimular a formacgao de profissionais brasileiros para atuagdo como
agentes de vendas internacionais.

Expandir o foco de atengdo internacional para além dos mercados
hegemonicos, conferindo maior atencdo a paises da América Latina
e Africa.

Recuperar a relagdo institucional com a Apex, Itamaraty e BNDES.

2.5 LIMITE DE OCUPAGAO

Estabelecer um limite maximo de ocupagdo de um mesmo titulo den-
tro dos complexos de salas de cinema.

2.6 FORMACAO
Estimular programas de formagao de publico que fortalecam o audio-

visual brasileiro, incluindo filmes de patrimonio e obras infantojuve-
nis, em parceria com os diferentes entes da Federagao.

Propiciar a aproximacgao entre as redes de ensino e a linguagem au-
diovisual brasileira.

Incentivar espagos de formagao e laboratdrios de distribuicdo e de
desenho de audiéncia, gerando conhecimento de inteligéncia de
mercado nacional e internacional de filmes.

Incluir distribuicao, circulagio, exibicdo e difusdo na grade curricular
da formagao superior de cinema.

2.7 OBSERVATORIO DO CINEMA E AUDIOVISUAL (OCA-ANCINE)

Fortalecer o OCA como principal formulador e difusor de indicadores,
informacgdes e dados sobre a cadeia produtiva audiovisual a partir,
prioritariamente, de fontes primarias capazes de possibilitar a analise
de resultados e a formulagao de politicas publicas.

Estimular parceria entre o OCA e universidades, com publicagées,
mapeamentos, pesquisas e estudos, além da construcio de metodo-
logia e andlise de dados.

2.8 STREAMING PUBLICO

Criar uma plataforma de streaming publico federal, integrada com a
educacgdo publica e programas sociais, que coordene e agregue aces
nacionais, estaduais e municipais, contribuindo para a democratiza-
¢ao do acesso, o entretenimento, a formagao de plateias e o desen-
volvimento do pensamento criativo e critico em torno da produgao
audiovisual brasileira.

2.9 TRABALHO

Reconhecer e regulamentar as atividades profissionais do segmento
de distribuicao/circulacdo audiovisual.

Estimular que as empresas atuantes na distribuicio adotem critérios de di-
versidade e incluséo, garantindo equidade na composicao de suas equipes.
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Recomendacdes transversais dos GTs de Distribuicdo-Circulacdo e
Exibicao-Difusao:

3.1MARCO LEGAL DE FOMENTO A CULTURA

Articulacao dos Poderes Executivo e Legislativo para aprovagao e im-
plementagao do Marco Legal do Fomento a Cultura - PL 3.905/2021.

3.2 DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A INTERNET

Resgatar o Plano Nacional de Banda Larga, para garantir a circulagao
e 0 acesso a obras audiovisuais brasileiras independentes em todo o
territério brasileiro.

3.3 LEIS PAULO GUSTAVO E ALDIR BLANC 2

Garantir que os programas de fomento a cultura contemplem esfor-
cos de difus3o, circulagao, distribuicdo e exibicdo das obras audiovi-
suais brasileiras independentes, considerando as distintas realidades
territoriais.

3.4 CONSELHO SUPERIOR DE CINEMA

Estabelecer nova composicdo com paridade entre governo e socie-
dade civil, cujos integrantes sejam indicados pelas entidades do setor,
incluindo toda a cadeia: produgao, distribuicdo/circulago, exibicao/
difusdo, preservacao e formacao.

3.5 AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
Alterar a Medida Proviséria 2.228-01, para ampliagdo da Diretoria

Colegiada de quatro para cinco integrantes, sendo que este(a) dire-
tor(a) sera um(a) representante do setor audiovisual.

3.6 COMITE GESTOR DO FSA

Estabelecer nova composigao, com paridade e integrantes indicados
pelos setores do audiovisual brasileiro independente, representativos
da diversidade do setor.

3.7 CAMARA TECNICA

Reformular a composicdo da Camara Técnica de Exibicdo, incluindo
representantes do setor da distribui¢do, e ampliar seu escopo e seus
objetivos, de forma contemplar as questdes transversais de distribui-
¢ao, exibicao, circulagao e difusao.

3.8 COTADE TELA

Retomar a obrigatoriedade de exibicao da producao nacional em salas
de cinema, com a manutencgdo das reformulagées recentes, que es-
tabelecem o niimero de sessdes como medida.

Incluir politica de estimulo progressivo para exibidores que supera-
rem as metas minimas de sessdes e titulos exibidos.

3.9 LEI 12.485

Renovacdo da Lei 12.485/1, que dispde sobre a Comunicagao
Audiovisual de Acesso Condicionado (Seac), incorporando novos ele-
mentos que fortalecam os Canais Brasileiros de Espago Qualificado.

3.10 REGULACAO DO VOD

Regular a distribuicao via OTT, de forma a estimular a existéncia e o forta-
lecimento de plataformas brasileiras e garantir a presenca, proeminéncia
e producao de obras brasileiras independentes em plataformas interna-
cionais, por meio da criacio da Condecine VoD (aplicada sobre o percen-
tual de faturamento das empresas). A regulacio deve ainda dar atenc3o
as questdes de direitos de propriedade intelectual e exigir a disponibili-
zagdo e transparéncia de dados e metodologias das plataformas de VoD.
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3.11 FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL

Recomendacdo para que o Conselho Superior de Cinema aumente a
previsdo orcamentdria para agdes ndo reembolsaveis do FSA, sobre-
tudo aquelas voltadas para o cumprimento do direito constitucional
de acesso aos bens culturais e 0 aumento da diversidade, prevendo
contrapartidas sociais e educativas.

3.12 NOVAS LINHAS FSA

Criar linhas para fortalecimento e incentivo de empresas e organi-
zagoes sociais que trabalhem pela difusdo da producao audiovisual
brasileira independente, como pequenos exibidores, festivais de ci-
nema e audiovisual, plataformas de streaming independente e ci-
neclubes, de forma que elas possam alcancar a sustentabilidade em
médio prazo.

3.13 DADOS E INDICADORES

Revisdo e modernizagdo dos parametros de mensuragao do impacto
de uma obra audiovisual, considerando outros indicadores que deem
conta das novas configuragées do setor audiovisual.

3.14 ACESSO A BENS CULTURAIS

Auxilio para acesso a bens culturais integrado a politicas sociais.

3.15 ACESSIBILIDADE

Regulamentacdo e padronizagao da Lei de Acessibilidade para o se-
tor audiovisual.

Em 2023, com a terceira posse de Luiz Indcio Lula da Silva como pre-
sidente da Republica, novos sons, imagens, politicas e poéticas para
o cinema e o audiovisual se tornaram de novo possiveis. E, porém,

preciso ir além das politicas exitosas dos governos do PT, de Lula e
Dilma (2003-2016). E necessario um compromisso programatico com
o0 ecossistema do audiovisual brasileiro e com uma nova cultura po-
litica do audiovisual que pense a cadeia produtiva de maneira trans-
versal e sistémica.

0 desafio parece, portanto, estar além da recomposicdo institucional
e orcamentdria. Essa ideia, isolada, é fragil para expressar o quanto o
cinema e o audiovisual precisam se reinventar diante de conquistas
de movimentos sociais, expansao das universidades publicas, politi-
cas de cotas, territoriais, de género, de raca, de classe, entre outras
acdes afirmativas.

E preciso avancar na diregio de uma visio sistémica e pensar a cadeia
produtiva de forma organica e colaborativa, na qual caibam novos
conceitos, teorias, politicas, metodologias e praticas que envolvam
processos, redistribuicdo e reconhecimento.

Da mesma forma, é necessario garantir e valorizar a pluralidade de
formatos audiovisuais (curtas, médias e longas-metragens, séries,
telefilmes, videos etc.), bem como a diversidade de perfis de profis-
sionais, obras, empresas e territérios em uma nova agenda politica.

Reconhecemos que o campo audiovisual é um espaco de disputa, e
que precisamos tensionar suas estruturas para que haja transforma-
¢des rumo a uma verdadeira democratizagdo. Como esta pontuado
em uma das premissas deste documento, a distribuicdo e a circulagao
de obras devem refletir os diferentes tipos de projeto.

Ao mesmo tempo em que o cinema brasileiro ndo pode abrir mdo dos
filmes que miram um publico mais vasto e que sdo importantes na
disputa pelo market share, ndo podemos prescindir de modelos de
distribuicdo e circulagdo que contribuam para a construgao de uma
arquitetura audiovisual mais igualitaria, justa e democratica.

Esta necessidade se torna cada vez mais urgente e central, e o GT de
Distribuicao e Circulagdo se compromete e afirma valores e ideias nao
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discriminatdrias, que possam criar condigdes equilibradas para todos
os trabalhadores e trabalhadoras atuantes na cadeia produtiva do au-
diovisual brasileiro.

As mudangas tecnoldgicas, sociais, politicas, econémicas e cultu-
rais que afetaram toda a cadeia do cinema e audiovisual demandam
a revisdo dos conceitos e praticas da distribuicdo e da circulagdo no
Brasil. O debate atual deve contemplar a reviséo e reinvengao de mar-
cos regulatorios, legislagées e modelos de fomento e financiamen-
to, diversidade de modos e estratégias de distribuicao e circulagao,
formulagdo de metodologia de dados e construgao de indicadores,
programas de formacao de publico, incentivo a pesquisas académicas
e reconhecimentos que deem conta da ideia de circulagdo para além
da sala de cinema comercial e/ou sessdes pagas.

Um novo conceito de distribuicdo, que abarque de maneira oficial e
institucionalize a ideia de circulagao, é estruturante para as politicas
publicas do presente e do futuro.

A distribuicdo e a circulagao de obras cinematograficas e audiovisu-
ais brasileiras dizem respeito ndo apenas ao setor audiovisual, mas a
populagdo como um todo, a nossa cultura, economia, cidadania e a
soberania nacional. E nesse sentido que a distribuic3o e a circulagio
no cinema e audiovisual, integradas a uma agenda de diversidade,
pluralidade, igualdade e democracia antirracista, integram a constru-
¢ao de futuro do pais.
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Nome do grupo de trabalho: EXIBICAO/DIFUSAO

COORDENAGCAQO DO GT

Pedro Butcher

PARTICIPANTES DO GT

Adhemar Oliveira - diretor de programag&o/Espaco Itad de Cinema
Alvaro Malagut - relacionamento/Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
André Saddy - diretor geral/Canal Brasil

Anne Santos - técnica e editora de som, cineclubista e realizadora
Aryanne Ribeiro - produtora e gestora cultural

Luciana Damasceno - roteirista, atriz e cofundadora da Cardume,
streaming de curtas-metragens brasileiros

Luiz Gonzaga de Luca - professor e exibidor/Cinépolis
Marcio Blanco - cineasta, professor e pesquisador/Férum dos Festivais
Mauri Palos - exibidor, Cine 14 Bis/Equipecine

Vanessa de Aratjo Souza - produtora executiva, gestora de projetos/
Canal Curta

CONTRIBUICOES

Gabriel Portela - secretdrio Adjunto de Cultura de Belo Horizonte
Rafael Carvalho - Itati Cultural - Itau Play

Camila Fink - Itad Cultural - Itad Play

Marcia Vaz - Instituto Moreira Salles

Grupo de trabalho que tem como objetivo mapear o atual ambien-
te midiatico por onde circulam as obras audiovisuais, observando
suas potencialidades e desafios, no sentido de apontar caminhos
que incluam um setor historicamente omitido das politicas publicas
e incentivem uma visdo mais sistémica e contemporanea das ne-
cessidades do campo audiovisual. Faz-se necessario atualizar a visdo
da cadeia produtiva baseada no tripé “producdo-distribuicdo-exibi-
¢ao", que ja ndo da conta da complexidade da sociedade digital e da
profusdo de telas, e a consequente multiplicagdo das possibilidades
de circulagio e apreciacio das obras. E preciso pensar a exibicio nio
somente como elo responsavel pela remuneragao e geracao de ri-
queza da cadeia audiovisual, mas também como o campo em que
estdo em jogo o direito ao acesso (ou seja, o direito do publico de
encontrar a obra) e o direito a circulacdo/difusdo (ou seja, o direito
da obra de acessar os canais para que possa realizar seu potencial de
encontro com o publico). Cabe ainda ressaltar que os caminhos das
obras audiovisuais nio se encerram em seu langamento, na medida
em que também produzem capital simbélico, conhecimento e me-
moria, tornando-se patriménio da sociedade e, consequentemente,
necessitando de meios de preservagao e disponibilizagdo, nos ca-
nais disponiveis, para geragdes futuras. Por fim, é preciso pensar a
formacdo de publico e profissionais especializados em difusio (pro-
gramadores, curadores) como um dos aspectos fundamentais para
a efetiva expansao dos circuitos e fortalecimento da producao inde-
pendente brasileira.

As transformacdes e abalos recentes do campo audiovisual, especial-
mente no quesito da exibicdo-circulagdo-difusdo, podem ser sepa-
rados em trés diferentes niveis: as mudancas de paradigma impulsio-
nadas por novas tecnologias; a crise provocada pela pandemia, que
acelerou determinados processos (mas, em certa medida, também
apresentou um quadro distorcido do novo ambiente midiatico, pas-
sando atualmente por uma acomodacio), e a crise especificamente
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brasileira gerada pelos ataques a cultura e ao desmonte de politicas
publicas do governo de Jair Bolsonaro.

A expans3o das Tecnologias de Informacdo e Comunicacio (TICs) pro-
vocou alteragdes profundas nos paradigmas do setor audiovisual gra-
cas a convergéncia das midias, a proliferacdo das telas, a entrada de
novos players e a consolidagdo do video por demanda e sua variante
mais recente (o streaming e seu modelo de assinatura). A mudanca
mais profunda, porém, esta na natureza dos grandes players recém-
-incorporados ao jogo (Netflix, Amazon, Apple etc.): eles j& ndo fazem
parte das estruturas tradicionais da industria do cinema e da televi-
sdo, mas integram uma economia que tem como centro a captura e
exploracdo de dados comportamentais (a economia de dados) e se
baseia na disputa pela atencdo do publico (a economia da atenc3o).
Nesse sentido, faz-se necessario pensar o audiovisual no contexto de
uma nova organizagao econoémica e na forga das big techs. A Europa,
por exemplo, vem desenvolvendo politicas de regulagdo de mercado
simultaneas para a economia digital (sobretudo para os chamados
gatekeepers, corporagdes que possuem mais de 45 milhées de usua-
rios mensais) e para as plataformas de streaming.

A entrada das plataformas de streaming e seu crescimento expo-
nencial durante a pandemia gerou duvidas sobre o futuro das midias
predecessoras, sobretudo das salas de cinema e dos canais de TV por
assinatura. Nada, contudo, estd definido. Vivemos um cendrio transi-
tério, em que diferentes midias protagonizam disputas de forcas (e de
hegemonias), mas ainda em convivio com midias antecessoras, com
todas as suas possibilidades de circulagdo e apreciacdo das obras:
salas de cinema comerciais, culturais e universitarias, canais de te-
levisao comerciais de sinal aberto, canais de televisdo comerciais de
acesso condicionado, televisdes publicas, plataformas de streaming
de diferentes tamanhos e propostas, festivais de cinema e cineclubes
(fisicos e online), circuitos escolares.

A crise gerada pela pandemia evidenciou a fragilidade institucional
e organizacional em que se encontravam os trabalhadores da cul-
tura, ativando varias questdes estruturais, econdmicas e artisticas.

Nesse sentido, a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo, respostas da-
das pela sociedade a essa crise, assegurada pela pressao do setor e
da sociedade civil sobre o Congresso Nacional, podem servir como
indice emergencial e potencial de reestruturagao das politicas pu-
blicas para o campo.

0 quadro extremo que se vislumbrou durante a pandemia de covid,
que muitos interpretaram como um abandono definitivo do habito de
frequentar salas de cinema, ndo se confirmou. Ainda que lentamente,
as salas vém se recuperando, enquanto as grandes plataformas de
streaming passaram por uma reacomodacao de expectativas diante
de metas superdimensionadas. No entanto, o quadro geral da indus-
tria é de alta concentracio em varios niveis (fusées de grandes gru-
pos, concentragao de investimentos em poucos titulos com potencial
de blockbuster, langamentos com ocupagdo macica e simultanea das
salas de cinema), o que tende a criar limitacées e dificuldades ainda
maiores para a criagdo e circulagdo de obras independentes.

Em relagdo aos desmontes realizados pelo governo Bolsonaro, a situ-
acdo, ainda que gravissima sobretudo em relagdo as obras que dis-
putam espaco nos grandes complexos de cinema, contou com algu-
ma respiragao devido a atuagdo de governos estaduais e municipais
(detalhe que s6 ressalta a importancia de acdes descentralizadas e
com participacdes regionais), e o impacto positivo da Lei Aldir Blanc,
garantida pelo Congresso Nacional, que, em certa medida, permitiu a
sobrevida de agentes culturais e gerou obras de impacto.

1.1- SALAS DE CINEMA

0 parque exibidor brasileiro é muito pequeno diante das dimensdes
do pais e de sua populacdo. Se entre 2012 e 2019 ocorreu um cresci-
mento lento, porém constante, que garantiu a abertura de mil novas
salas em sete anos (de 2.517 para 3.507), em 2020, em plena pande-
mia, o setor chegou ao fim do ano com apenas 1.860 salas em fun-
cionamento. Em 2021, a Ancine contabilizou 3.266 salas abertas em
dezembro, o que aponta uma recuperagao, mas ainda inferior ao total
de 2019 (fonte: Anudrio Estatistico do Cinema Brasileiro, Ancine, p. 47).
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Vdrios indices indicam que a proporgao de salas de cinema no Brasil
€ muito inferior a suas possibilidades. O nimero de ingressos por
habitante sempre se manteve inferior a 1, tendo chegado ao seu me-
lhor resultado em 2016 (0,9) (fonte: Anudrio..., Ancine, p. 48). Nesse
aspecto, ha muitos componentes que precisam ser analisados, entre
eles, as politicas de preco efetuadas. O numero de habitantes por
sala, que em fungdo da pandemia teve seu pior resultado em 2020
(uma sala para cada 113,8 mil habitantes), chegou a 63,5 mil em 2021,
resultado um pouco inferior aos 59,9 mil habitantes por sala regis-
trado em 2019. Nos EUA, pais também com dimensdes continentais,
a relagdo é de uma sala para cada 8,1 mil habitantes; no México, de
uma para cada 17,5 mil (fonte: Anudrio..., Ancine, p. 49). A disparidade
regional, apesar de ter diminuido nos ultimos dez anos, ainda é gran-
de: as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste trazem indicativos de
habitantes por sala piores do que os estados do Sudeste e Sul (fonte:
Anudrio..., Ancine, p. 52).

Durante a pandemia, a tendéncia de concentragdo do mercado, de
ocupagdo macica do circuito exibidor pelos blockbusters hollywoo-
dianos, e as dificuldades de desempenho dos filmes nacionais e es-
trangeiros independentes se acentuou. Segundo o Anudrio Estatistico
da Ancine referente a 2021, nesse ano (p. 30), “as seis maiores distri-
buidoras internacionais - conhecidas como majors (Disney, Warner,
Universal, Fox, Sony e Paramount) - responderam por aproximada-
mente 93% do publico e da renda dos filmes exibidos, retomando
a tendéncia de crescimento de participacdo apresentada em 2019
(quando esse ndmero ja foi superior a 80%). Essas empresas foram
responsaveis pelo lancamento de 20% dos filmes (61 dos 309 titulos
lancados), com uma renda total de mais de RS 856,5 milhdes. Todas
as demais distribuidoras somadas acumularam uma renda de apenas
RS 57,2 milhdes, embora tenham sido responsaveis pelo langamento
de 80% dos filmes (248 de 309)".

0 mesmo Anudrio de 2021 (p. 41) também chama atencdo para a
questdo da ocupacgdo das salas. Entre os langamentos estrangeiros,
Homem-Aranha: Sem Volta para Casa ocupou 2.828 salas em uma
Unica semana, marca s6 superada em 2019, quando Vingadores:

Ultimato ocupou 3.140 salas simultaneamente. Homem Aranha: Sem
Volta para Casa foi também o langamento com maior publico na se-
mana de estreia (sete milhdes). Pelo mesmo critério, todos os dez
maiores lancamentos de 2021 foram filmes norte-americanos (in-
cluindo uma coprodugao Estados Unidos/Inglaterra, 007 - Sem Tempo
para Morrer). Além disso, em 2021, dos 764 complexos que exibiram
obras cinematogrificas, 15,3% (117 complexos) n3o exibiram obras
nacionais”. E importante lembrar que durante o Governo Bolsonaro
os decretos determinando a cota de tela ndo foram assinados.

1.2 - SALAS UNIVERSITARIAS

0 ambiente universitario é, historicamente, um espaco privilegiado
para experiéncias de exibigdes de filmes e debates sobre o cinema.
Cinemas e exibidores universitarios sdo espagos estratégicos por se
localizarem em um ambiente de conhecimento e formagao de ge-
ragdes que pensam o Brasil, sendo assim um lugar privilegiado para
a circulagio do cinema brasileiro. E preciso lembrar que a produgio
nacional enfrenta um mercado concentrado (majoritario de salas de
shopping e de frequentadores das classes A e B) e, portanto, tem di-
ficuldades de acessar um grande publico. As Instituigdes de Ensino
Superior podem dar uma contribuicao significativa para a alteragao
desse quadro. Infelizmente, os projetos de ampliacdo do parque exi-
bidor brasileiro existentes até 2017/2019 ndo enxergavam os cinemas
e exibidores universitarios e tinham como base, essencialmente, o
estabelecimento de convénios com governos estaduais e a oferta de
linhas de crédito para empresas exibidoras nacionais.

Desde 20171, a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) vem de-
senvolvendo uma série de iniciativas com a comunidade das salas
universitdrias, que vao desde a programacao conjunta até o desen-
volvimento de solucdes e hardware aderentes a realidade desses
exibidores. Em 2019, em parceria com a Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicées Federais de Ensino Superior (Andifes),
foi realizada a primeira Chamada de Qualificagdo dos Cinemas e
Exibidores Universitarios, que contou com a participagdo de 123
espacos de exibicdo. Entre outros elementos, vale observar que
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26°% dos 123 cinemas e exibidores universitarios que responderam
estdo localizados em municipios sem cinemas comerciais registra-
dos na Ancine.

Dos cinemas e exibidores que responderam a Chamada de
Qualificacdo, 15% estavam localizados em municipios de 20 a 50 mil
habitantes; 22% em municipios de 50 a 100 mil habitantes; 36% en-
tre 100 a 500 mil habitantes, e 27% em municipios com mais de 500
mil habitantes. Entre os municipios com populagao entre 50 a 100 mil
habitantes, vale destacar os de Ouro Preto e Mariana (MG), Registro
(SP), Breve (Para), Viana e Nova Venécia (ES), Irecé e Itapetinga (BA),
Floriano (PI) e Seropédica (RJ).

Vale observar também casos como o de Santana (Amapd) e de
Trindade (Goids), municipios com mais de 100 mil habitantes que n3o
contam com sala de cinema comercial registrada na Ancine e que
responderam a chamada indicando a presenca de um cinema e/ou
exibidor universitario.

Alguns cinemas universitarios se situam em localizagdo estratégica
de suas cidades, ndo estando necessariamente dentro do campus
universitario. E o caso, por exemplo, do Cine Penedo, da Universidade
Federal de Alagoas (Ufal), cinema de rua localizado no centro histéri-
co da cidade e que esta sendo totalmente reformado e ampliado em
parceria com o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan) e com recursos do BNDES.

Entre os avancgos recentes, vale destacar a acdo da Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura (SAv/MinC), em 2016, junto ao
Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA), alocando re-
cursos no Plano Anual de Investimento do FSA para agdes com exibi-
dores universitarios (vide Ata da 33" reunido do CGFSA). Infelizmente,
em virtude da instabilidade institucional que assolou o pafs e espe-
cialmente as politicas de cultura a partir de 2016, os recursos previs-
tos no Plano Anual de Investimento do FSA para agdes com os cine-
mas e exibidores universitarios ndo foram executados, bem como o
didlogo desse segmento com a Ancine foi interrompido.

1. 3 - CANAIS BRASILEIROS DE ESPACO QUALIFICADO (CABEQs)

A Lei 12.485, de setembro de 2011, criou condigées de fortalecimento
dos canais e programadoras brasileiros na TV por assinatura com as co-
tas de distribuicdo desses canais pelas operadoras, os chamados Super
Cabegs. Essa obrigatoriedade ampliou a visibilidade dos canais existen-
tes (com ainclusdo nos pacotes basicos) e incentivou a criacdo de novas
programadoras. Os Super Cabegs sdo responsaveis pela exibicdo de lon-
gas, médias, curtas, séries e programas que constituem a maior janela
da producgao independente nacional na TV brasileira. Grande parte da
producéo do FSA é exibida por esses canais. Com as transformagées do
mercado, a retracdo da TV por assinatura e o crescimento das platafor-
mas de streaming, a penetragdo do contetdo brasileiro independente
no mercado vem perdendo alcance e audiéncia, além da perda progres-
siva de receita e, consequentemente, competitividade. As vésperas da
renovagao da Lei 12.485, é importante a criagdo de mecanismos que
garantam a recuperagao e ampliagdo da distribuicdo desses canais e
programadoras e, consequentemente, dos contetidos independentes.
Uma parte das leis de incentivo nio beneficia esses canais (por exem-
plo, o artigo 3° e o artigo 39). Sdo mecanismos que fazem muito bem 2
produgdo brasileira, mas dificultam ainda mais a competitividade dos
Super Cabegs. Como sdo fundamentais para a nossa produgdo, se faz
necessario criar mecanismos especificos para esses canais.

As Séries Brasileiras Independentes produzidas via FSA, cada vez me-
Ihores, enfrentam problemas que limitam a sua competitividade e
visibilidade, notadamente:

- Divulgagdo: A maior parte do contetido produzido para a TV via FSA
¢ exibida com pouco ou nenhum investimento em divulgacao. E como
lancar um filme sem verba de lancamento (P&A), dependendo exclu-
sivamente da sua divulgagdo organica. Contetidos cada vez melhores
e competitivos ndo alcangam seu publico potencial.

- Burocracia: Além do grande volume de programagdo necessario
para manter e ampliar sua competitividade, esses canais precisam de
agilidade e previsibilidade.
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- Coprodugao internacional: Nos raros casos em que se encontra um
coprodutor internacional para uma série produzida pelo FSA (modelo
desejado por todos), existe uma contradico. O projeto tem mais re-
cursos, aumentando sua qualidade, e o préprio canal é beneficiado.
Por outro lado, a licenga paga pelo canal passa a ser calculada sobre
o valor total do projeto, e ndo mais sobre a parte brasileira, gerando
uma impossibilidade ou desestimulo para a adogéo desse modelo.

- Limite do valor por projeto de séries no FSA: O teto de R$ 4,5 milhdes
por projeto de série limita, na maioria das vezes, a competitividade
das séries de ficcdo em relagdo aos valores praticados por outros
players do mercado.

1.4 - FESTIVAIS E MOSTRAS DE CINEMA E AUDIOVISUAL

Festivais e mostras de cinema e audiovisual sdo, hoje, ferramentas
essenciais de democratizagdo do setor, representando um campo
heterogéneo, que garante capilaridade para a circulagao da produgéao
ndo hegemanica estrangeira e para a produgdo brasileira, sobretudo
independente, além de proporcionar a possibilidade de apreciagao
coletiva de uma obra projetada em tela grande para parte da popu-
lagdo que ndo tem acesso a salas de cinema. Dos 5.558 municipios
existentes no Brasil, 40% n&o possuem salas de cinema. Alguns des-
ses municipios que ndo tém salas de cinema possuem um festival,
como é o caso da Mostra Fama, que ocorre em um municipio de mes-
mo nome, de apenas 2.348 habitantes.

0 Painel Setorial dos Festivais Audiovisuais, coordenado por Teté
Mattos e Antonio Leal, apontou que em 2007 foram realizados 217 fes-
tivais. O pesquisador Paulo Corréa, em seu Panorama dos Festivais/
Mostras Audiovisuais Brasileiros de 2021, registra 379 festivais e mos-
tras que abriram inscrigdo nesse mesmo ano. Desse universo, 280
festivais abriram inscrigdes a partir da segunda edigdo e 99 abriram
na primeira edi¢do. Em sua ultima pesquisa, o Panorama publicado
por Corréa registrou 370 festivais e mostras em 2022, o que significa
que o setor se recuperou da queda no nimero de eventos durante a
pandemia e se manteve estavel. Em 2021, foram efetuadas 123 mil

inscricdes de filmes em mostras e festivais. Nesse mesmo ano, a Lei
Aldir Blanc teve grande importancia para o setor, financiando a reali-
zacao de 125 festivais, sendo 47 estreantes.

Hoje, festivais e mostras vao muito além da celebragao de filmes,
fazendo parte da cadeia econémica, da formacao de plateias e de
profissionais, bem como dos esforgos para a preservagao audiovi-
sual. No aspecto social, festivais e mostras proporcionam uma ex-
periéncia coletiva de fruicdo do produto audiovisual. Muitos pos-
suem um recorte curatorial tematico, privilegiando o cinema negro,
de género, periférico, além de outros temas como o cinema de es-
portes e o infantil. Portanto, sdo espacos de sociabilidade, repre-
sentatividade e visibilidade.

Culturalmente, tais eventos promovem a difusdo da produgdo na-
cional e internacional (curta, média, longa, ficcio, documentdrio,
animacio, videoclipes, experimental), formacdo de rede entre os
realizadores e renovacdo estética do cinema brasileiro (os festivais
permitem que os filmes sejam vistos, promovendo o intercambio de
conhecimentos), formacao de publico para a producdo nacional no
Brasil e no exterior, reflexdo sobre as obras e o pais. Em seu aspecto
econdmico, festivais e mostras geram emprego e renda nas comuni-
dades onde atuam. Politicamente, tais eventos foram palcos impor-
tantes de articulagoes politicas e construcdo de panoramas e anali-
ses do setor, como o préprio Férum de Tiradentes - Encontros pelo
Audiovisual Brasileiro.

Apesar de o numero de festivais no Brasil ter crescido nos ultimos 15
anos, o setor sofre com a auséncia de politicas publicas perenes, o
que acarreta a descontinuidade de muitos eventos. O setor de fes-
tivais e mostras no Brasil é representado pelo Férum Nacional dos
Organizadores de Eventos Audiovisuais Brasileiros, o Férum dos
Festivais. Organizagdo que possui 23 anos de existéncia, € uma das
entidades representativas do audiovisual em atuagdo mais longevas.
Ela possui 66 eventos associados, entre os quais festivais da enver-
gadura da Mostra Internacional de Curtas de Sdo Paulo, Mostra de
Tiradentes e Mostra E Tudo Verdade.
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Em 2018 e 2019, o Fundo Setorial do Audiovisual incorporou pela
primeira vez uma linha de fomento a festivais e mostras, mas
essa linha foi interrompida. A auséncia de pesquisas recentes so-
bre o segmento com dados estruturados globais a partir de vari-
aveis sociais, culturais, econémicas e tecnoldgicas dificultam o
encaminhamento de politicas para o setor. Em 2017, o Ministério
da Cultura langou uma portaria importante para o segmento de
mostras e festivais, o Pronaf, no entanto, essa portaria precisa de
recursos orgamentarios vindos da prdpria pasta ou do FSA para
ser implementada.

1.5 - STREAMING INDEPENDENTE

Nos ultimos anos, tornou-se necessaria a criagdo de novas formas
de circulagdo da producido independente cinematografica do pais,
em especial os filmes de baixissimo orcamento de curta, média ou
longa-metragem, e filmes realizados por produtores nao privilegia-
dos pelas questdes regionais e de raga, género e sexualidade. Esses
filmes, ainda que tenham ganhado bastante espaco nos festivais,
ndo conseguem lugar no mercado comercial de exibigdo. Na atual
conjuntura, é dificilimo conseguir realizar a distribuicdo e construir
uma carreira comercial para as obras de baixo orcamento, indepen-
dentemente do seu potencial e qualidade artistica. E nesse cendrio
que se observa um crescimento de plataformas de video sob de-
manda dedicadas a exibicdo desse contetido. Tais plataformas res-
pondem a necessidade de se criar espagos ndo s6 comerciais, mas
de difusao e formagao de publico para todo o tipo de cinema pro-
duzido no pafs.

Entretanto, tal crescimento também manteve a precariedade obser-
vada na producio. Essas plataformas resistiram (em sua maioria) sem
nenhum ou com pouco apoio privado ou governamental ao periodo
de crise do setor e, mesmo com todas as dificuldades, criaram nao s6
espacgo para as producdes brasileiras, como cumprem com a fungao
social de formagdo de publico, oferecendo assinaturas a um preco
baixissimo, gratuidade em diversos titulos, além de parcerias com
festivais e distribuicdes alternativas.

Aformacao de publico para o nosso cinema é um dos principais pilares
dessas empresas, assim como o fomento aos pequenos produtores e
a formagdo dos profissionais. Em vista de tudo isso, é fundamental
que as politicas publicas também pensem na existéncia e manuten-
Gao dessas e outras plataformas independentes que venham a surgir.

1.6 - CINECLUBES

N&o é possivel pensar a democratizagdo do acesso ao audiovisual sem
imaginar novas politicas publicas voltadas especificamente para os
cineclubes, espagos fundamentais para a formagao de publico, pro-
fissionais, criticos e curadores, e que contribuem para a expansao,
qualificagdo e capilarizacdo da atividade.

Um dos exemplos da importancia dos cineclubes é o Mate com Angu,
criado na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, em 2002, a partir da
necessidade de provocar a producio e a exibicdo de imagens e suas
reverberagdes na realidade e no modo de vida da regido. O grupo atua
intensamente nas frentes da exibigdo, da producao e da formacao.

Esse setor especifico, porém, esta particularmente esquecido no
campo das politicas publicas. Neste sentido, incluir os cineclubes, de
fato, como parte do circuito de exibigdo e difusao das obras, de forma
perene, com suportes estruturais, € uma das maneiras de democrati-
zar o acesso a producdo audiovisual, diversificando as janelas de exi-
bigdo nos territdrios de todo o pais.

2.1- COMPROMISSO ETICO

Nas bases estruturantes do setor de difusio e exibicdo, antes de
qualquer diretriz, faz-se imprescindivel destacar como premissa
0 compromisso com a democratizagdo, a equidade de género e
étnica-racial, a diversidade LGBTQIAPN+, a diversidade regional e
territorial, as acessibilidades, e a visibilidade e inclusdo de pessoas
com deficiéncia.
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2.2 - RECOMENDAGOES GERAIS E URGENTES

LeidaTVPaga: Renovagao daLei12.485, que dispde sobre a Comunicagao
Audiovisual de Acesso Condicionado (Lei da TV Paga), incorporando ele-
mentos que fortalegam os Canais Brasileiros de Espaco Qualificado.

Regulacao do VoD: Regular a distribuicdo via OTT, de forma a estimular
e fomentar a existéncia e o fortalecimento de plataformas brasileiras,
e garantir a presenca, proeminéncia e producao de obras brasileiras
independentes em plataformas internacionais, por meio da criagao
da Condecine VoD e atencao as questdes de direitos de propriedade
intelectual. Exigir a disponibilizagdo e transparéncia de dados e meto-
dologias das plataformas de VoD. Garantir a isengao de tributacao de
Condecine VoD para plataformas que priorizem a exibi¢do de contet-
do brasileiro independente.

Representacao politica e institucional: Levando em consideragdo a
histérica exclusdo dos agentes de exibicdo e difusdo audiovisual dos
orgaos de representacao politica e institucional, garantir que esses
agentes tenham participagdo nos ambientes institucionais e que es-
ses ambientes contemplem o ecossistema e a diversidade dos meios
de difusao audiovisual.

Pontos de Cultura: Parte estruturante do programa Cultura Viva, os
Pontos de Cultura foram uma iniciativa transformadora, que precisa
ser retomada e revitalizada, com uma participagao mais efetiva do
audiovisual na sua visdo transversal e estrutural da cultura no Brasil.
Os Pontos de Cultura sdo elementos essenciais para a descentrali-
zagao da atividade e a ampliagdo das possibilidades de circulagao e
acesso de obras audiovisuais.

Novas linhas do Fundo Setorial do Audiovisual voltadas para a difu-
sdo: Criacao de novas linhas do FSA para fortalecimento e incentivo
de empresas e organizagdes sociais que trabalhem pela difusao da
producdo audiovisual brasileira independente, como pequenos exi-
bidores, canais brasileiros de espaco qualificado (Cabegs), festivais
de cinema e audiovisual, plataformas de streaming independente e

cineclubes, de forma que elas possam alcangar a sustentabilidade em
médio prazo.

Cota de tela: Retomada da obrigatoriedade de exibigao da produgao
nacional em salas de cinema, com a manutencio das reformula-
cOes recentes, que estabelecem o nlimero de sessdées como medida.
Estabelecer uma politica de estimulo progressivo para exibidores que
superarem as metas minimas de sessdes e titulos exibidos.

Dados e indicadores: Revisdo e modernizagdo dos parametros de
mensuracdo do impacto de uma obra audiovisual, considerando ou-
tros indicadores que deem conta das novas configuragées do setor.

Camara técnica: Reformular a composicdo da Camara Técnica de
Exibicdo, incluindo representantes do setor da distribuicao, e ampliar
seu escopo e seus objetivos, de forma contemplar as questdes trans-
versais de distribuicao, exibicao, circulagdo e difusdo.

Acessibilidade: Garantir a regulamentacao, padronizacao e linhas de
incentivo para equipar os agentes da exibicdo e da difusdo para o
cumprimento da Lei de Acessibilidade no setor audiovisual.

2.3 - RECOMENDAGOES PARA SALAS DE CINEMA COMERCIAIS

Patrimdnio: Recuperacdo e revitalizagdo das salas de cinema aban-
donadas. As salas de cinema integram um importante patriménio
cultural, arquitetdnico e urbano do pafs, e sua reabertura pode con-
tribuir para um melhor aproveitamento dos espagos urbanos e para a
qualidade de vida da populagao. As salas revitalizadas podem formar
um circuito integrado para a circulagdo das obras audiovisuais brasi-
leiras e, para tanto, os projetos de revitalizagdo podem incluir projetos
de formacgdo de programadores e curadores, bem como campanhas
de valorizagdo da experiéncia coletiva de apreciagdo de uma obra au-
diovisual em uma sala de cinema.

Expansdo do circuito existente: Garantir a manutengdo e expansao
do parque exibidor brasileiro, sobretudo por meio do financiamento
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(com fundos reembolsdveis ou nio) da construcdo e/ou manutencio
de complexos de cinema de até trés salas em municipios com menos
de 100 mil habitantes, com recursos baratos, caréncia e longo prazo
para pagamento. Envolver universidades e prefeituras (na cessio de
espacos) e contrapartidas sociais e educacionais.

Recine: Expansdo do Regime Especial de Tributagdo ao
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica - Recine
para empresas optantes pelo Simples Nacional e estabelecimento de
linhas de incentivo a aquisicdo de equipamentos para salas de cinema
(projetor DCP, sonorizacio, tela e poltronas).

Viabilidade econémica: Promover e aprofundar estudos de viabilida-
de econémica para se manter um cinema em uma determinada re-
gido, levando em conta densidade populacional, considerando-se: (a)
cidades com populagao superior a 150 mil habitantes: neste caso, o
complexo de cinema pode ser viavel para investimento privado, po-
rém, financiamentos publicos podem facilitar a implantagao e trazer
contrapartidas culturais e sociais 8 comunidade; (b) cidades com po-
pulagdo entre 60 mil e 150 mil habitantes: hd necessidade de finan-
ciamentos publicos subsidiados, com exigéncias de contrapartidas
sociais, culturais e até mesmo educacionais. E ainda possiveis incen-
tivos a fundo perdido. Neste formato, é possivel que investidores da
iniciativa privada se interessem em participar; (c) cidades com popu-
lago inferior a 60 mil habitantes: torna-se primordial a participagao
publica (possibilidades de PPPs), com cessdo de espacos/terrenos,
financiamentos reembolsdveis e a fundos perdidos. Assim, segura-
mente, havera contrapartidas sociais, culturais e educacionais.

Obs: é sempre importante, para o caso de salas comerciais, se
considerar a operagdo de bomboniére, um fator econémico que,
atualmente, € a principal fonte de renda para a manutencao das
salas de cinema, e que pode contribuir para a formagdo e amplia-
¢ao de publico.

Digitalizacao: A digitalizacdo dos cinemas de diversos grupos de ca-
pital nacional teve condices de prazo de duragdo de recebimentos

de VPF (Virtual Print Fee) inferior ao praticado no mercado interna-
cional. Além disso, houve problemas de recebimentos de valores no
primeiro ano de vigéncia dos contratos, resultando numa divida dos
exibidores, que vem sendo postergada com a dilatagdo dos prazos
de pagamento. Os equipamentos digitais dificilmente superam uma
vida util superior a dez anos. Os exibidores provavelmente terdo que
trocar seus equipamentos imediatamente apés o término do paga-
mento dos equipamentos adquiridos, ndo estabelecendo um prazo
de uso dos equipamentos sem o respectivo pagamento das presta-
¢6es. Havia no Brasil um circuito relativamente grande (mais de 100
cinemas) que utilizavam os equipamentos ndo homologados pelo DCI,
que permitiam a exibigdo de contetidos diversos e principalmente de
filmes independentes, em especial filmes brasileiros, que resultava
numa “garantia de circuito exibidor” e de filmes de arte. A padroniza-
Gao no sistema DCl eliminou esse circuito que deveria ter se expandi-
do, e que atendia a cineclubes, fundagdes e associagdes, como estava
no projeto da Secretaria do Audiovisual com os “pontos de difusdo”.
A retomada desse sistema, com a ampliagdo do circuito exibidor al-
ternativo, seria uma medida eficiente para circulagdo de diferentes
contelidos, assegurando a diversidade e o atingimento de populagées
que hoje nao sdo atendidas por salas de cinema.

ISS: Muitas das cinco mil cidades que n3o tém sala de cinema (mas
que ja tiveram no passado) preservam o Imposto Sobre Servico para
salas de cinema, as vezes na casa de 10%. Hoje existem varias cidades
que tém ISS na faixa de 5%. Esse imposto afeta produtores, distribui-
dores e exibidores. Uma proposicao politica de todos os setores do
universo cinematografico para associagdo de municipios de praticar
uma reducdo para 2% no ISS, num periodo de quatro anos, visando a
recuperacdo e desenvolvimento do mercado de salas pés-pandemia,
associada ao incremento de investimento na abertura de salas, pode
ser um marco de acdo conjunta dos agentes econdémicos da cinema-
tografia, com a participagdo das cidades, na mudanca dessa situagao.

Mudancas de parametros que podem incentivar a pequena distri-
buicao/exibicdo: Com intuito de incentivar a distribuicdo/exibicdo de
filmes brasileiros e independentes, foram estabelecidos no passado
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parametros de nimeros de cdpias e/ou salas para definir bases de
apoio que incrementem a diversidade de filmes no mercado brasilei-
ro. Com a digitalizacdo de um lado e a pandemia quase simultanea,
tivemos uma alteragdo dos modos de operagao e incremento das di-
ficuldades econémicas/politicas para os produtos ndo hegemoénicos.
Cabe a proposicdo de uma camara intersetorial de revisdo das pos-
turas (do cinema comercial e ndo comercial) que possibilite pensar o
incremento da atividade cinematografica frente as inovagées tecno-
légicas e concorrenciais.

2.4 - RECOMENDAGOES PARA SALAS UNIVERSITARIAS

Recuperacao institucional: Reaproximagao dos cinemas e exibidores
universitarios pela Secretaria do Audiovisual (SAv/MinC) e pela Ancine,
buscando compreender as especificidades e potencialidades deste
segmento e a contribuicdo que ele pode dar na ampliagdo da circu-
lagdo do contelido nacional, bem como para ampliagdo do parque
exibidor brasileiro.

Formacéo: Buscar a integracdo dos cinemas e exibidores universitarios
com politicas educacionais e com iniciativas de distribuicao de bilhetes a
estudantes e, consequentemente, com projetos de formag&o de publico.

Distribuicdo e suporte tecnoldgico: Avaliagdo das possibilidades que
as redes académicas avancadas e o Programa Interministerial de
Implantagdo e Manutengdo da Rede Nacional para Ensino e Pesquisa
(PRORNP) trazem para iniciativas de distribuicio de conteudos au-
diovisuais, para o monitoramento e para o suporte tecnoldgico de
espacos de exibicdo em instituicdes de educagao superior e técnico
profissionalizante.

Solugées: Formular e implementar iniciativas para aproveitar os
cinemas e exibidores universitarios como ambiente estratégico na
experimentacao de servigos e solugdes alternativas para distribui-
¢do, armazenagem e exibicdo de contetidos audiovisuais (desenvol-
vimento de protocolos, solugdes e hardwares alternativos ao Digital
Cinema Initiatives - DCI).

2.5 - RECOMENDAGOES PARA FESTIVAIS E MOSTRAS DE CINEMA

Pronaf: Desenvolvimento, com dotagdo orcamentaria, do Programa
Nacional de Apoio a Festivais e Mostras Audiovisuais, o Pronaf, institui-
do pela Portaria MinC n® 27, de 8 de margo de 2017. As ages resultantes
deste Programa devem ser elaboradas e desenvolvidas com o acom-
panhamento do setor de mostras e festivais e suas representacdes.

Investimentos para o setor: Investimento publico na realizagdo de
festivais e mostras de cinema e audiovisual nacionais e internacio-
nais - contemplada toda a diversidade do segmento -, por meio de
uma linha de financiamento com recursos do FSA, criada no ambito
da articulagdo entre Secretaria do Audiovisual/MinC, Comité Gestor
do Fundo Setorial do Audiovisual e Diretoria da Ancine. Retorno dos
editais de fomento a mostras e festivais propostos por empresas es-
tatais (Petrobras, BNDES, Caixa Econdmica Federal etc.).

Investimento na inovagao: Fomento a eventos de difusdo que promo-
vam o uso de novas linguagens e tecnologias, como as de realidade
aumentada (AR), virtual (VR) e imersivas em geral (XR).

Participacao institucional: Entrada de organizagdes representativas
de mostras e festivais no Conselho Superior de Cinema e no Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual.

Articulacdo politica do segmento de festivais e mostras: Fomento
publico para a realizagdo de encontros anuais de festivais e mostras.

Informac&o: Apoio do poder publico a agdes de pesquisa de dados do
setor de festivais de cinema e audiovisual, fazendo ver toda sua diver-
sidade temdtica e poténcia econémica.

Pontuacio de festivais e mostras: Contabilizac3o da realizacdo de fes-
tivais e mostras a titulo de pontuagdo de suas produtoras na Ancine.

Producao nacional e ensino basico: Regulamentagao da Lei 13.006,
de 2015, que torna obrigatdria a exibicdo de producdo nacional nas
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escolas de ensino basico por, no minimo, duas horas mensais. Criagdo
de um grupo de trabalho que envolva agentes da area de educagao e
cinema, entre eles o Férum de Festivais e associagdes de representa-
¢ao coletiva setorial formalmente constituidas, para regulamentagao
da referida lei.

2.6 - RECOMENDAGOES PARA CANAIS BRASILEIROS DE CONTEUDO
QUALIFICADO E PLATAFORMAS DE STREAMING

Portal do audiovisual independente brasileiro: Criagdo de um portal
amigavel que retna informagdes sobre as obras brasileiras produzi-
das e registradas na Ancine, e que informe, sobretudo, onde elas po-
dem ser encontradas. A implementacao da Lei 12.485 repercutiu em
um grande investimento em producao de filmes e séries indepen-
dentes no Brasil. O catalogo desses contetidos, entretanto, ndo esta
disponivel ao grande publico para consulta centralizada e amigavel,
fazendo com que uma pessoa de fora do setor ndo tenha como di-
mensionar o volume e a qualidade de producéo. O Portal da Produgéo
Brasileira Independente (e até n3o independente, se houver acordo
com os detentores) poderia ser uma fonte de consulta para os es-
pectadores e para a sociedade civil, para saber quais filmes e séries
estdo disponiveis para ver e onde ver. Futuramente, a plataforma
poderia inclusive monetizar os titulos sem contrato de video sob de-
manda com outras plataformas, promovendo assim a arrecadagao
permanente de sua produgao.

Formacao de plateias para o audiovisual brasileiro: Uma pesquisa re-
alizada em 2021 pela Folha de Séo Paulo e Itau Cultural apontou que
um terco da populagdo brasileira ainda rejeita o cinema brasileiro.
Acreditamos que um viés fundamental para a formagdo de plateia é
a construcdo de politicas e agdes que fagam a interface entre cine-
ma e educacdo. Em 2074, a Lei 13.006 acrescentou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional um dispositivo que torna obrigatéria a
exibicdo de filmes brasileiros nas escolas de ensino basico, por, no mi-
nimo, duas horas mensais. Apesar da importancia de sua criagdo, é
importante construir e fortalecer agdes que assegurem, na pratica, a
realizacdo efetiva da ementa. Nesse sentido, a utilizacdo pedagdgica

das produgdes nacionais nas escolas deve caminhar em dois sentidos
complementares: primeiro, a construcado do olhar a partir da oferta
de disciplinas que estudem o audiovisual, que ajudem os estudantes
a entender seus mecanismos, a histéria do cinema brasileiro, tal como
ocorre com a literatura. Compreender de que maneira fazemos cinema
é importante para gerar admiradores e, com isso, um publico estavel.

Uso didatico do audiovisual brasileiro: A implementacdo do audiovi-
sual brasileiro enquanto recurso pedagdgico nas escolas é uma estra-
tégia que pode trazer varios resultados. Sob o ponto de vista econé-
mico, € uma forma de apoiar a industria nacional através da criagdo
de demanda por novos produtos e, consequentemente, uma massa
de novos espectadores, expandindo a escala da economia. Além dis-
so, criar um habito de consumo em relagdo aos produtos audiovisuais
brasileiros é também educar os alunos para que eles se tornem, quan-
do adultos, usuarios dos bens e servigos culturais. Sob o ponto de vista
pedagagico, a utilizacdo de filmes em sala de aula facilita e dinamiza
o processo de ensino-aprendizagem, uma vez que a atual geragdo de
criangas e jovens esta habituada as telas. Na estrutura do Novo Ensino
Médio hd uma demanda especifica que pode ser muito bem atendida
pelo audiovisual: as trilhas formativas de carreiras. Esse componen-
te do curriculo propée que as escolas ajudem diretamente no projeto
de vida profissional do aluno, podendo ter até 40% dessa sua carga
horaria ofertada de forma ndo convencional. O audiovisual tem muito
a oferecer neste sentido, por meio dos intimeros filmes e séries que
apresentam profissionais de diferentes areas de atuagdo e as suas
respectivas carreiras. Tendo em mente o acervo do Curta! Educagao,
um estudante que pensa em fazer design, por exemplo, pode assis-
tir a séries como Design Grdfico no Brasil, que investiga a importancia
do design grafico na formagao da cultura visual brasileira a partir das
perspectivas de profissionais atuantes no territério nacional.

Fomento a produgio de curtas-metragens: E de suma importancia
que a produgao de curtas-metragens volte a ser incentivada dentro
do contexto nacional. Atualmente, os curtas-metragens sequer sdo
utilizados como parametro de pontuacio para a produtora e para o(a)
diretor(a) na avaliacdo de capacidade gerencial, conferida pela Ancine.
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Da mesma maneira, praticamente nao existem editais de incentivo ou
fontes de fomento direcionadas para esse formato.

Regulamentacao do streaming: Regulamentar as plataformas de OTT,
tendo como referéncia a lei do Seac, que, além de aumentar a oferta
de contetido brasileiro independente em circulagdo, também foi fun-
damental para o fortalecimento dos exibidores superbrasileiros.

Criacdo de cotas e proeminéncia para o contetdo brasileiro
independente.

Criacdo de impostos sobre a arrecadacdo, de forma que a taxagao
seja proporcional, isentando os pequenos players. Com a arrecada-
¢ao, alimentar novas linhas do Fundo Setorial do Audiovisual para o
desenvolvimento de toda a cadeia, incluindo formagao, produgao,
distribuicdo, difusdo e exibicdo e preservagao.

Canais Brasileiros de Espaco Qualificado (Cabegs)
Prorrogacio da Seac (2023): isonomia TV por assinatura e streaming.

Adicional de Renda Super Cabegs: criagdo de um mecanismo que pre-
mie a exibi¢do de contetidos brasileiros independentes pelos Super
Cabegs na TV e no streaming, compensando a perda de receita desses
canais na TV por Assinatura. Esses recursos poderiam voltar, em sua
totalidade, para a produgao independente com a selecao de projetos
feita pelos proprios canais, garantindo recursos e investimentos que
compensem as leis de incentivo que ndo beneficiam os Super Cabegs.
Possivel relagdo com adicionais de renda pelos exibidores de cinema.

FSA: Linha adicional de divulgacdo (Super Cabeqs) para contetidos
produzidos via FSA além dos limites dos valores de producio de cada
projeto, aumentando sua visibilidade. Entrada e prestacao de contas
dos proprios canais/programadoras.

Linha para investimento em aquisicdo de equipamentos, infraestru-
tura e desenvolvimento tecnoldgico.

Linha para licenciamento de obras de catdlogo, promovendo assim a
circulagdo e ndo apenas a producgao de novas obras.

Linhas de TV 100% automaticas na selecdo de projetos pelos canais,
uma vez que ja ha uma selegao criteriosa feita pelas programadoras
sobre os projetos licenciados via FSA. Acreditamos que uma segun-
da avaliagdo ndo se mostra necessaria, visto que os canais e players
licenciantes definem os projetos mais adequados para a sua progra-
mac3o. (Modelo Prodav 6)

Incentivo a coprodugdo internacional determinando que o valor do li-
cenciamento seja calculado sobre o orgamento brasileiro e ndo sobre
o orcamento geral do projeto, estimulando o aumento das coprodu-
¢oes internacionais.

Aumento do teto de séries de ficcdo para valores de mercado.

Ampliacao de acesso ao streaming: A exemplo do Programa de Cultura
do Trabalhador e do Vale-Cultura, instituidos pela Lei 12.761/2012,
propomos a criagdo do Vale-Streaming Brasil. O objetivo é facilitar e
promover o acesso da populagao brasileira aos contetidos disponiveis
em diferentes plataformas de streaming e canais de televisao brasi-
leiros que tenham o conteudo brasileiro independente como oferta
majoritaria (superbrasileiros).

A partir de um login vinculado aos servicos digitais do governo (da
conta GOV.BR), os trabalhadores e beneficidrios de programas sociais
terdo acesso gratuito a esses catdlogos.

Acreditamos que esse projeto serd capaz de ampliar o acesso ao
audiovisual, promovendo a circulagdo e difusdo das obras indepen-
dentes produzidas no pafs, fazendo com que o cidadéo decida sobre
aquilo que Ihe interessa consumir, dentro desse escopo abrangente e
diverso de canais e streamings brasileiros.

Aimplantacgao de tal politica visa, também, combater a desigualdade
social, pois facilitara que toda a populagdo tenha contato com esse
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setor da cultura nacional. Além disso, o projeto tem o objetivo de
também abranger, posteriormente, o Ministério da Educacao, a fim
de contemplar os estudantes da rede publica.

Aremuneracao desses canais e/ou plataformas de streaming ocorre-
ra de forma similar ao que acontecia com o Vale-Cultura: o valor pago
para cada uma dessas empresas recebedoras serd equivalente ao nu-
mero de acessos/visualizagdes obtidos em seus respectivos servigos
pelos usuarios do Vale-Streaming Brasil.

2.7 - RECOMENDACOES PARA PLATAFORMAS DE STREAMING
INDEPENDENTES

Regulagio do streaming: E urgente e necessaria uma regulamenta-
¢ao para o setor, que hoje é dominado por grandes empresas, que
com seus modelos de negdcios nao fiscalizados acabam fortalecen-
do exclusivamente uma pequena parte de produtoras e profissionais
localizados no eixo Rio-Sdo Paulo ou profissionais privilegiados de
outras regides do pais e enfraquecendo, bem como desvalorizando,
uma grande parte de produtores independentes e profissionais loca-
lizados nos interiores do Brasil. As empresas de streaming brasileiras
que atuam com contetdo audiovisual identitario, social, inclusivo e
com énfase nas minorias e que, por sua vez, nao estao alocadas como
grandes empresas percebem que existem algumas necessidades que
devem ser refletidas, com énfase na possibilidade de supri-las.

Taxacdo: Taxac3o tributdria reduzida, assim como iseng¢do na cobran-
ca da Condecine, para pequenas plataformas que priorizam as pro-
dugdes brasileiras.

Editais: Criacdo de incentivos por intermédio de editais para a ma-
nutengao das plataformas, investimento em infraestrutura e desen-
volvimento tecnoldgico, divulgacdo e licenciamento de produgées
audiovisuais brasileiras, para curtas, médias, longas-metragens e
séries.

Linhas de crédito: Criacdo de linhas de crédito facilitadas e com baixas

taxas de juros por meio de bancos publicos e privados para as peque-
nas empresas do setor.

Dialogo: Abertura de didlogo entre as plataformas publicas e as pri-
vadas de pequeno porte, para que a eventual criagio de streamings
publicos nao inviabilize a existéncia das plataformas independentes.

Incentivo a curtas e médias: Abertura de editais do FSA nao reembol-
sdveis para a produgao de curta e média-metragem.

PL1737/2015: Aprovacao do PL 1.737/2015, que autoriza empresas op-
tantes pelo lucro presumido a fomentar projetos da Lei Rouanet.

2.8 - RECOMENDAGOES PARA CINECLUBES

Jornadas e pré-jornadas: Financiamento de jornadas nacionais de ci-
neclubes nos anos de 2023 e 2026, encontros nacionais que devem
contar com a participagao de todos os cineclubes filiados ao Conselho
Nacional de Cineclubes Brasileiros, bem como o financiamento de
pré-jornadas nos anos de 2024 e 2025, encontros nacionais que de-
vem contar com a participagao da Diretoria e do Conselho Consultivo
do Conselho Nacional de Cineclubes Brasileiros, além de trés repre-
sentantes destacados por federagio/associagao cineclubista esta-
dual ou distrital ou, na auséncia destas, por trés representantes de
diferentes cineclubes eleitos por cada movimento local.

Jornadas estaduais e distritais: Financiamento anual de jornadas es-
taduais/distrital de cineclubes.

Estabelecimento de 26.750 cineclubes em todo o pais: 1 cineclube
para cada 8 mil habitantes (214 milhdes/8 mil).

Comunicacao: Construcao de uma rede social virtual de cineclubes.
Apoio logistico e financeiro: ao Conselho Nacional de Cineclubes

Brasileiros e as federagdes/associagdes estaduais/distritais para acom-
panhamento, auxilio, manutencao e fortalecimento de cineclubes.
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Acesso: Disponibilizagdo imediata na internet, em alta qualidade, e
sem marca d’agua de todas as obras e acervos ja digitalizados que
pertencam a Unido ou a ela licenciados, bem como os em dominio
publico; continuidade de digitalizacdo e disponibilizagdo das obras e
acervos que venham a pertencer a Unido e, no curto prazo, digita-
lizagdo e disponibilizagao de 100% das obras e acervos artisticos e
culturais de drgaos publicos federais.

Repositorio virtual online tnico: Construcdo de repositdrio vir-
tual online tnico no qual cineclubes e centros populares de cul-
tura poderdo ter acesso a todas as obras digitalizadas e disponi-
bilizadas citadas nos itens anteriores em closed caption, Libras e
audiodescricao.

Preservacdo: O Conselho Nacional de Cineclubes Brasileiros esta de
acordo e apoia o Plano Nacional de Preservacgao Audiovisual aprovado
na Assembleia Geral Ordindria da Associacdo Brasileira de Preservacao
Audiovisual (ABPA), em 27/6/20716.

Isencio de taxa do Ecad: E fundamental que se estabeleca uma legis-
lagdo que garanta explicitamente a isengao do cineclubismo de toda
e qualquer forma arrecadatdria do Escritdrio Central de Arrecadagao
e Distribuicio (Ecad).

Audiovisual brasileiro e ensino: A Lei 13.006/14 deve ser regulamen-
tada de forma a garantir a escola como um espaco de convergéncia
da comunidade escolar e de seu entorno através do cineclubismo.
Neste sentido ela deve ser inserida no plano politico-pedagdgico e
cumprida a partir da agdo conjunta de funciondrios administrativos
da escola, professores, alunos, pais de alunos, comunidade e cine-
clubes filiados ao CNC e suas instancias representativas em ativida-
de, que poderao estabelecer parceria e intercambio com as escolas
para cumprimento da Lei.

Participacdo institucional: Garantir assentos a representantes do
Conselho Nacional de Cineclubes Brasileiros no Férum Nacional de
Educacio (FNE-MEC) e no Conselho Nacional de Educacdo (CNE-MEC).

3.1 - RECOMENDAGOES TRANSVERSAIS DOS GRUPOS DE TRABALHO DE
DISTRIBUICAQO-CIRCULAGAO E EXIBICAO-DIFUSAO:

Marco Legal de Fomento a Cultura: Articulagdo dos Poderes Executivo
e Legislativo para aprovagdo e implementagdo do Marco Legal de
Fomento a Cultura - PL 3.905/2021.

Democratizacio do acesso a internet: Resgatar o Plano Nacional de
Banda Larga, para garantir a circulagdo e o acesso a obras audiovisu-
ais brasileiras independentes em todo o territdrio brasileiro.

Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc 2: Garantir que os programas de fo-
mento a cultura contemplem esforcos de difusao, circulagao, distri-
buicao e exibicdo das obras audiovisuais brasileiras independentes,
considerando as distintas realidades territoriais.

Conselho Superior de Cinema: Nova composicdo com paridade en-
tre governo e sociedade civil, cujos integrantes sejam indicados pelas
entidades do setor, incluindo toda a cadeia: producdo, distribuicao/
circulagdo, exibicdo/difusao, preservagao e formagao.

Agéncia Nacional do Cinema: Alteracdo da Medida Proviséria 2228-
01, para ampliagdo da Diretoria Colegiada de quatro para cinco inte-
grantes, sendo que este/a diretor/a sera um representante do setor
audiovisual.

Comité Gestor do FSA: Nova composicao, com paridade e integrantes
indicados pelos setores do audiovisual brasileiro independente, re-
presentativos da diversidade do setor.

Camara técnica: Reformular a composicdo da Camara Técnica de
Exibicdo, incluindo representantes do setor da distribuico, e ampliar
seu escopo e seus objetivos, de forma contemplar as questdes trans-
versais de distribuicao, exibicao, circulagdo e difusdo.
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Cota de tela: Retomada da obrigatoriedade de exibigdo da produgao
nacional em salas de cinema, com a manutencao das reformulagées
recentes, que estabelecem o nimero de sessées como medida.

Lei 12.485: Renovagao da Lei 12.485, que dispde sobre a Comunicagao
Audiovisual de Acesso Condicionado (Lei da TV Paga), incorporan-
do novos elementos que fortalegam os canais brasileiros de espaco
qualificado.

Regulacao do VoD: Regular a distribuicdo via OTT, de forma a estimular
a existéncia e o fortalecimento de plataformas brasileiras e garantir a
presenga, proeminéncia e producao de obras brasileiras independen-
tes em plataformas internacionais, por meio da criagdo da Condecine
VoD (aplicado sobre o percentual de faturamento das empresas) e
atengdo as questdes de direitos de propriedade intelectual. Exigir a
disponibilizacao e transparéncia de dados e metodologias das plata-
formas de VoD.

Fundo Setorial do Audiovisual: Recomendagao para que o Conselho
Superior de Cinema aumente a previsdo orgamentaria para agdes nao
reembolsdveis do FSA, sobretudo aquelas voltadas para o cumpri-
mento do direito constitucional de acesso aos bens culturais e o au-
mento da diversidade, prevendo contrapartidas sociais e educativas.

Criacdo de linhas do Fundo Setorial do Audiovisual para fortaleci-
mento e incentivo de empresas e organizagdes sociais que trabalhem
pela difusdo da produgado audiovisual brasileira independente, como
pequenos exibidores, festivais de cinema e audiovisual, plataformas
de streaming independente e cineclubes, de forma que elas possam
alcancar a sustentabilidade em médio prazo.

Dados e indicadores: Revisdo e modernizagao dos parametros de men-
suragdo do impacto de uma obra audiovisual, considerando outros indi-
cadores que deem conta das novas configuragdes do setor audiovisual.

Acesso a bens culturais: Auxilio para acesso a bens culturais integrado
a politicas sociais.

Acessibilidade: Regulamentacdo e padronizagio da Lei de
Acessibilidade para o setor audiovisual.

3.2 - FORMAGAO

Criagao de um grupo de trabalho sobre cineclubes, educagao e cinema,
tanto para exibir a produgao cinematografica brasileira, como também
compartilhar saberes sobre a pratica cineclubista por meio de oficinas
nas escolas (referéncia: Cinema para Todos - Oficina de Cineclubismo).

Criagdo de um grupo de trabalho que envolva agentes da area de edu-
cagdo e cinema, entre eles o Férum dos Festivais, para regulamenta-
Gao da Lei 13.006, de 2015, que torna obrigatdria a exibicdo de pro-
dugdes nacionais nas escolas do ensino basico por, no minimo, duas
horas mensais.

Criagao de editais tanto para possibilitar a assinatura gratuita de stre-
amings nacionais de nicho para alunos de escola publica, quanto para
possibilitar oficinas de diversas areas da produgdo cinematografica e
também dreas de escrita critica, curadoria, programacao e distribuicao.

Replicar e adaptar a o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) para obras audiovisuais, sendo possivel o licencia-
mento de blocos de obras por meio das plataformas de streamings
nacionais de pequeno e médio porte e das distribuidoras nacionais.

3.3 - PRESERVACAO

Muitos festivais, principalmente aqueles que trabalham com curado-
rias de nicho (cinema indigena, cinema negro, de género etc.) e com
formatos menos comerciais (curtas e médias), possuem um acervo
precioso de obras que merecem um olhar atento do ponto de vista
da preservacio. E um acervo que também pode e deve ser usado no
ensino basico por meio da Lei 13.006.

Resgate e exibicao de titulos brasileiros cldssicos: Ao longo de 25 anos
de historia, o Canal Brasil promoveu a telecinagem/digitalizacdo de
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mais de 500 titulos da nossa cinematografia. Embora a preservagao
da qualidade técnica do material ndo seja usualmente uma atribui-
¢ao do programador/exibidor - portanto do produtor/distribuidor -, o
Canal Brasil decidiu impulsionar a circulagao e difusao de filmes clas-
sicos em todo o territério nacional. A iniciativa possibilitou ndo so-
mente o resgate de obras nunca anteriormente exibidas na TV, como
também a elevacdo técnica de dudio e video de titulos ja exibidos,
mas comprometidos tecnicamente. Esse processo beneficiou ain-
da toda a classe produtora, que, ap6s a janela no Canal Brasil, pode
negociar suas produgdes com diversos agentes nacionais e interna-
cionais, propiciando rentabilizagdo de obras que antes permaneciam
guardadas e inutilizadas. Com a mudanca do cendrio econémico ao
longo dos anos, o projeto de telecinagem/digitalizagdo ndo teve mais
folego para continuar. Isso porque os custos de preparagao e disponi-
bilizacdo de negativos das cinematecas e o servico de scanner/tele-
cinagem, fora servigos extras como corregdo de cor, ndo podem mais
ser absorvidos pelo canal. Para assegurar que nossos filmes classicos
brasileiros tenham permanéncia e visibilidade, propomos uma linha
de financiamento publico que abrace o projeto de telecinagem/digi-
talizacao de obras brasileiras.

- Linha direta para os canais que cubra os custos das cinematecas
de manuseio e das finalizadoras de digitalizagdo/telecinagem de ti-
tulos classicos.

Devido a sua veia menos comercial e voltada para o cinema brasilei-
ro, os streamings nacionais podem se tornar excelentes aliados da
preservacgao e veiculagdo online das obras. Proponho o didlogo com
os grupos de preservacao e distribuicdo para se pensar nas inume-
ras possibilidades.

3.4 - PRODUCGAO

Na medida em que a cobrancga da taxa Condecine recai sobre curtas
e médias-metragens, é importante a criacao de editais de fomento
através do FSA voltados para esses formatos, assim como os editais
de longas e séries.

- Em 2016, uma pesquisa interna feita pela Ancine constatou a baixa
participagdo de diretoras mulheres e diretores negros nos projetos
financiados pela Agéncia. Nos ultimos anos, os players de mercado
entenderam a necessidade de integrar em seus quadros profissionais
que vém das periferias, principalmente negros e negras, mas ainda
existe muito a ser feito. Esse avanco é fruto de lutas sociais histéricas
que se tornaram condigao para o préprio desenvolvimento da indus-
tria audiovisual. Para atender um mercado competitivo e um publico
consumidor exigente, é indispensavel produzir narrativas que espe-
lhem a diversidade social, racial e de género do pais. E preciso apro-
fundar as politicas publicas de geragao de diversidade no audiovisual
com melhor distribuicdo dos recursos por regides e critérios raciais
e de género.

- 0 audiovisual é uma atividade tecnodependente, que atravessa,
neste momento, uma reconfiguragao de seus paradigmas de funcio-
namento. Essas transformacées estdo ligadas a uma dimenséao mais
profunda, que por sua vez esta relacionada a digitalizacdo crescente
das atividades sociais e econémicas e ao surgimento de novas corpo-
racdes dedicadas a economia de dados. E preciso cada vez mais in-
centivar parcerias com universidades e a realizagio de pesquisas que
contemplem esses aspectos, incluindo suas repercussdes no campo
da exibicdo e da difusdo audiovisual, para que a atividade consiga se
manter diversa e independente e, sobretudo, esteja mais preparada
para as tecnologias que ainda estdo por vir.
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& POLITICAS AUDIOVISUAIS

FORUM DE TIRADENTES

| DEBATE | Com reconstrugo do Ministério da Cultura e de politicas puablicas, setor audiovisual
prevé ano de recuperacio e de fortalecimento de novas bases para a linguagem

JOAO GABRIEL TREZ

Ioaogabriel@opovo,combr

A Mostra de Cinema Tiraden-
tes abre a cada ano o calendario
do audiovisual brasileiro. Reali-

‘governo Lula (PT), em sinalizagio
considerada positiva pela classe.
Omomento, agora, é de busca por
concretizar a retomada de pro-
cessos e politicas piblicas para
o setor, bem como aprofundar o
estabelecimento de novas bases.
Nesta edigio, que ocorreu en-
tre os dias 20 e 28 de janeiro, o
evento realizou a primeira edicio

politicas culturais do setor. Com
presenca de profissionais do seg-
mento, representacdes da socie-
dade civil e figuras institucionais
— como a ministra do Supremo
“Tvibunal Federal Cirmen Licia e
a secretiria do Audiovisual Joel-
ma Gonzaga —, o Forum teve
como fruto principal a Carta de
Tiradentes 2025,
0 documento foi enderegado
a instincias do Governo Federal
com lagdes ~estrutu-
rantes e transversais” para a re-
tomada de politicas. Entre elas,
o a aprovagio do Marco Re-
gulatério do Fomento a Cultura, a
do streaming, o forta-

“ carta foi muito importante.
Osetor audiovisual sempre se es-
truturou na idefa de uma cadeia

rmada por produgio, distribui-
o e exibigao, mas hoje a gente
tem que vé-la de forma mais am-
pliada: uma cadeia produtiva,
mas também criativa, que co-
loca elementos como formagio,
preservacio, universidades, cri-
tca, festivais de cinemal, elen-
ca o professor da Universidade

LEO LARA/DIVULGACAO.

A\L0)VAY
RETOMADA

As estruturas de
politica péblica
precisam se
atualizar para
as necessidade;
desse novo Bra

MARCELO IKEDA,

precisa avangar muito mais. Na

Federal do Ceard e pesquisador  perspectiva de  transformagdes
Marcelo lkeda, que participouda do novo governo e da ideia que
Mostea de Tiradentes. & preciso ampliar, de fato, a ca-
Na avaliagio de lkeda, a reali-  deia produtiva, a Carta de Tira-
tempos. A de polfti-

‘ma, comparando o evento deste
ano, em especial, com a terceira
edigdo do CBC. “Em 2000, ela teve
fruto justamente a criagio
da Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine). Pela abrangéncia do que
foi propostoaqui, é quase como se
fosseum CBC que propusesseuma
Ancine .07, expllca.
professor, a reestrutu-
ragio da Agéncia em 2025 serd

ca piblica precisam se atualizar

LEO LARA / DIVULC

Aministra do STF Carmen Licia e a secretaria do Audiovisual
Joelma Gonzaga participaram do Férum de Tiradentes

cineasta Pecro Didgenes, que faz

necessidade
de descentralizages. *F; preciso
retomar e aprofundar o sistema
de distribuico regional, conti-
nuar cada vez mais as cotas por
regido, classe, género. Investiv
mesmo nas palitcas

Brasil’ resu
A pusm mﬂem a de Francis
. coordenador
caratorial ot de ‘Tiraden-
tes. “Tivemos mudangas drsti-
cas com a pandemia, o governo
Bolsonaro, a ascensio dos strea-
mings, as mudancas tecnologi-
cas. F a reconstrugao de antigas,

visual’,afirma.

Pedro ainda ressalta a impor-
tancia do debate da regulamen-
tagio de streamings. “Tem que
se trabalhar para ter cota de ci-
nema brasileiro neles, para eles
pagarem um imposto que seja
revertido & linguagem, como € a
Condecine (Contribuicdo para o

para o gover-
1o federal. “Ela, que tem impor-
tancia central nas politicas para
o cinema, funciona com uma di-
retoria colegiada. S0 quatro di-
retores, mas 56 tem uma vaga. O

cisam ser fortificadas, mas tam-
bém proposicdes para coisas que
da néio temos

nematogrdfica Nacional), e tam-
biém para e crar parimetos de

respostas do pontodevista de po-
litca pibli

mmndnnlhargemlpamo

por a
ta pessoa, que v ter que dialo-
gar com os outros diretores, no-
meados por Bolsonaro em 20227
‘aprofunda lkeda. Na avaliagio do
professor, o cendrio é de“impasse

Para hé
demandas que despontam como
centrais nesse momento de reto-

i T Vieira, que também atua na
Mostra de Tiradentes, observa:

“A revelia de um cendrio nacio-

mada. *A ge
com a Ancine contra o cinema,
niio teve muitas agdes, ficou sem

ocorreu nos tltimos anos e ainda
somado a pandemia que afetou o

politico’,
,ms.nenm da Ancine, Alex Braga,
“tem sinalizado que as politicas
da Agéncia vio ser aderentes &
nova politica do Governo Ike-
da lembra, ainda, que apesar da
importincia do Grgio, ainda ha
necessidade de avangar em dife-
rentes pontos de tuagio.
“ Ancine teve fungio funda-
‘mental para crescer e diversifi-
car o cinema brasileiro, 56 que

ram foram mais voltados para a
produgio. Falta um aporte im-
portante

como um todo, 0

finalizagdo e na distribuicio i
filmes’, observa a produtora cea-

po
nizagio e que reverberam uma

Ela esteve na Mostra de Ti-
radentes com o filme *A Filha do
Palhago’, que foi exibido na Mos-
tra Praga e saiu com o prémio do.
jiri popular. A obra é dirigida pelo

dagdo
das politicas piblicas nacionais
para a cultura e para o audiovi-
sual,

Mostra de Tiradentes exibiu 10 filmes cearenses, incluindo

SECULT CEARA

“A Filha do Palhaco”, de Pedro Didgenes

Férum de Tiradentes reuniu agentes do audiovisual para
debater proposicdes de retomadas e novas politicas.

Continuidade e avancos

Na avaliagao de nomes
cearenses ou radicados no
Estado, as perspectivas para
a atual gestao da Secretaria
da Cultura do Ceard —
comandada pela secretéria
Luisa Cela, que j4 ocupava
cargo executivona gesno

Cominiiade ds oraito Ko
entanto, é necessirio avancar.
“Ao mesmo tempo, o setor
audiovisual na gestao do
Fabiano (Pidba, titular da
pasta entre 2017 e 2022) teve
avancos e recuos’, reflete
o professor e pesquisador
carioca Marcelo Ikeda, que
leciona na Universidade
Federal do Cearé.
- n edital de Cinema e Video

que é especifica para o

audiovisual e vai ter recursos

considera
No entanto, o pesauisador

e professor diz que a principal

questdo para a pasta

conseguir ter um olhar mais

amplo de planejamento,

indo além das chamadas

pablicas. "0 desafio da Secult,

para além de lanar editais

que atendam o interesse

da classe, ¢ conseguir de

fato fazer um planejamento

estratégico a longo prazo

das necessidades e

caracteristicas do setor”,

Com a retomada de agoes
federais, a produtora Caroline
Lnuise anlevé um bom

it

heuve um edital cancelado

Setorial do Audiovisual na
Agéncia de Desenvolvimento
do Estado do Ceard (Adece)..
Houve alguns impasses para
a publica’, elenca.
Ikeda ressalta que o
“primeir grande desafio
elo e imediato’” da gestéo
serd e

oot Fotando de Cood
nessa nova construcao, &
importante a retomada de
contato com a Ancine, para
voltar s linhas de arranjos
regionais, que eram muito
importantes”, aponta.

“A gente tinha didlogo com
o Fabiano, mas mesmo assim
o cinema ficou numa situacéo
dificil nos ultimos anos. 0 que

“Aprincipal

bert

vai para os
estados e municipios é ela,

avancar mais”, resume Caroline.
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