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histórico regulatório do VOD na UE
● "Efeito Bruxelas": o estabelecimento de um manancial regulatório que influencia não apenas outros sistemas jurídicos, 

mas também cria um padrão de conformidade de empresas transnacionais, que acabam transpondo tais práticas a 

outros territórios.

● 2010 - primeira versão da Diretiva de Serviços de Mídia Audiovisual (AVMSD) - regulamenta uma série de questões 

sobre comunicação audiovisual*

● 2018 - segunda versão (atualização) - art. 13: cotas (mínimo de 30%), investimentos em conteúdos 

nacionais/europeus e proeminência

● 2021 - Iniciam novas rodadas de discussão sobre a prevalência e hierarquia das janelas de exibição e a sustentabilidade 

do setor audiovisual 



art. 13 da AVSMD (diretiva 2018/1808)



FONTE: Parecer Preliminar do Plenário do 
PL 8889/2017
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histórico regulatório do VOD no BR
● 2011 - Lei do SeAC e chegada da Netflix no país

● 2014 - Auge da TV por assinatura (aprox. 20mi usuários)

● 2016 - 1ª consulta pública realizada pela Ancine

● 2017 - PL 8889 (Dep. Paulo Teixeira)

● 2018 - Entidades do setor já apontavam incongruências no debate e no texto proposto / Apresentação 

do "Panorama do VOD no Brasil" pela Luana Rufino (Ancine)

● 2019 - Ancine divulga um estudo de impacto regulatório, com propostas sobre sua regulação

● 2021 - GT MCom e Anatel

● 2022 - PL 2331 (Sen. Nelsinho Trad)

● 2023 - PL 1994 (Sen. Humberto Costa) / Rio2C / Consulta Pública Ancine para registro das empresas 

de VOD



a tramitação de um PL no BR

FONTE: Portal da Câmara dos Deputados



debate legislativo do VOD no BR
● PL 8889/2017 - do Dep. Paulo Teixeira (PT/SP), atual relator Dep. André Figueiredo (PDT-CE) no Plenário (Câmara dos 

Deputados - https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157806) 

○ Comissão de Cultura (CCULT) - 2019 - Relatoria Dep. Benedita da Silva (PT/RJ) - Aprovado em forma de 

Substitutivo

■ Incorporou o CAvD à Lei do SeAC

■ Obrigatoriedade de investimento de 10% do faturamento na aquisição de direitos de filmes e congêneres 

brasileiros

■ 10% em produções independentes

■ 30% nas regiões N, NE e CO

■ 10% em conteúdos identitários - direitos da mulher, negors, indígenas, quilombolas, PCD, povos e 

comunidades tradicionais ou grupos de vulnerabilidade social

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157806


debate legislativo do VOD no BR
● PL 8889/2017 - do Dep. Paulo Teixeira (PT/SP), atual relator Dep. André Figueiredo (PDT-CE) no Plenário (Câmara dos Deputados - 

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157806) 

○ Comissão de Ciência e Tecnologia, Comunicação e Informática (CCTCI) - 2021 - Rel. André Figueiredo - Aprovado em novo 

Substituto

○ Plenário - Requerimento de Regime de Tramitação de Urgência (ago/23) - apresentado Parecer Preliminar (nov/2023):

■ CONDECINE: até 6% da receita bruta 

■ INVESTIMENTO DIRETO: dedução de até 50% - se valor for investido no licenciamento, produção, capacitação e 

investimentos na infraestrutura, dos quais metade deste valor deve ser aplicado exclusivamente em conteúdos 

independentes

■ DESCENTRALIZAÇÃO: 30% dos recursos - N, NE e CO | 10% para "grupos incentivados"

■ COTA: de 2% a 10% das horas do catálogo de conteúdos brasileiros, dos quais 50% independentes

■ PROEMINÊNCIA: oferecimento de disposição destacada aos conteúdos e publicidade das obras audiovisuais

■ EXCLUSÕES: Catch-up TV (máx. de 100 dias da última exibição) e live streaming, jogos eletrônicos, empresas 

pequeno porte, Educacional, sem fins lucrativos ou Adm. Pública  

■ A ANCINE fica como única agência competente para regular e fiscalizar

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157806
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conteúdo independente PL 8889/2017



debate legislativo do VOD no BR
● PL 2331/2022 - do Sen. Nelsinho Trad (PSD/MS), atual relator  Sen. Eduardo Gomes (Senado - 

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154545) 

○ Inicialmente, alterava apenas a MP 2228-1/2001 para instituir a Condecine. Foi com o Substitutivo que ampliou 

para regular mais detalhadamente o VOD.

○ Já passou pela Comissão de Educação e Cultura (CE) em 07/11/2023, e por um turno da Comissão de Assuntos 

Econômicos (CAE) em

○ Até o momento, já foram apresentadas mais de 60 emendas ao texto

○ Precisa passar por turno suplementar na CAE, para depois migrar para a Câmara dos Deputados

○ Em dez/23, a CAE requereu a prestação de informações à Ancine para esclarecimento sobre o tema

○ PL 1994/2023, Sen. Humberto Costa (PT/PE) - mas que foi considerado prejudicado

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154545


debate legislativo do VOD no BR
● PL 2331/2022 - do Sen. Nelsinho Trad (PSD/MS), atual relator  Sen. Eduardo Gomes (Senado - 

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154545) 

○ Aguarda apreciação suplementar na CAE

■ CONDECINE: até 3% da receita bruta 

● 50% de abatimento se mais da metade (50%+1) do catálogo for nacional, considerando cada capítulo ou episódio individualmente*

■ INVESTIMENTO DIRETO: dedução de até 60% - se valor for investido no licenciamento, produção, capacitação e investimentos na 

infraestrutura, dos quais 55% deve ser para licenciamento de conteúdo independente e 5% para capacitação

■ DESCENTRALIZAÇÃO: 30% dos recursos para N, NE e CO e 20% para S, MG e ES | 10% para capacitação e 5% para grupos 

sociais minorizados

■ COTA: lógica de número mínimo em razão do tamanho do catálogo (ver slide específico) - aprox. 5%, dos quais metade deve ser 

independente

■ PROEMINÊNCIA: promover a visibilidade do conteúdo audiovisual brasileiro por meio de sugestões, buscas, seções específicas e exposição 

destacada, inclusive na página inicial

■ EXCLUSÕES: Catch-up TV (máx. 1 ano), Simulcasting para radiodifusoras e programadoras TV por assinatura, conteúdos jornalísticos, jogos 

eletrônicos*, conteúdos educacionais, Adm. Pública e eventos esportivos

■ A ANCINE fica como única agência competente para regular e fiscalizar

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154545


debate legislativo do VOD no BR
● PL 2331/2022 - do Sen. Nelsinho Trad (PSD/MS), atual relator  Sen. Eduardo Gomes (Senado - 

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154545) 

○ Particularidades do projeto:

■ Conformidade das IPTVs geridas por fabricantes de televisão - possibilidade de investigação pelo CADE

■ Provedores de Vídeo sob Demanda (PVSD) vs Plataformas de Compartilhamento de Conteúdo Audiovisual 

(PCCA)

● As PCCAs não são obrigadas à proeminência (igual ao PL 8889/2017)

● No PL 8889/2017, fala-se apenas em Provedor de Vídeo sob Demanda Remunerado por Publicidade

■ Punições

● Advertência

● Multa - entre R$10k a R$ 50mi - no PL 8889/2017, o limite máximo é de R$100mi

● Suspensão ou cancelamento do credenciamento na Ancine

● Suspensão temporária da dedução da Condecine 

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154545


condecine PL 2331/2022

acima de R$ 96mi

entre R$ 4,8mi a 
R$ 96mi

inferior a R$ 4,8mi 



conteúdo independente PL 2331/2022

Para ser classificada como produtora brasileira 
independente, a empresa não poderá ser 
controladora, controlada ou coligada a TVs, a rádios 
ou a quaisquer prestadoras de serviços de 
telecomunicações, incluindo provedores de vídeo 
sob demanda ou plataformas de compartilhamento. 
Também não poderá estar sujeita a veto ou 
interferência comercial de outras empresas de 
comunicação. Por fim, não poderá manter vínculo 
de exclusividade que a impeça de produzir ou 
comercializar com terceiros os conteúdos 
produzidos. (inciso XIV, art. 2º, Substitutivo)



cotas PL 2331/2022



cotas graduais PL 2331/2022
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disputa de narrativas

● Desigualdade entre modelos de negócios

○ Provedores de Vídeo sob Demanda (PVSD) vs Plataformas de 

Compartilhamento de Conteúdo Audiovisual (PCCA)

● A Condecine privaria os repasses do ecossistema, afetando os 

criadores de conteúdo

● Conteúdo encomendado vs conteúdo gerado pelo usuário

○ Lógica de disputa, "que considera o conteúdo do usuário como 

secundário"

FONTE: 
https://blog.youtube/intl/pt-br/inside-youtube/nossa-d
edicacao-em-preservar-o-ecossistema-de-criadores-n
o-brasil/ 

https://blog.youtube/intl/pt-br/inside-youtube/nossa-dedicacao-em-preservar-o-ecossistema-de-criadores-no-brasil/
https://blog.youtube/intl/pt-br/inside-youtube/nossa-dedicacao-em-preservar-o-ecossistema-de-criadores-no-brasil/
https://blog.youtube/intl/pt-br/inside-youtube/nossa-dedicacao-em-preservar-o-ecossistema-de-criadores-no-brasil/


disputa de narrativas

FONTE: 
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fa
ke/noticias/2023/3/e-falso-que-governo-federal-tenha-
projeto-para-taxar-influenciadores#  

https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/e-falso-que-governo-federal-tenha-projeto-para-taxar-influenciadores#
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/e-falso-que-governo-federal-tenha-projeto-para-taxar-influenciadores#
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/e-falso-que-governo-federal-tenha-projeto-para-taxar-influenciadores#


disputa de narrativas

FONTE: 
https://www.meioemensagem.com.br/midia/audiovisu
al-brasileiro-pede-regulacao-do-streaming 

https://www.meioemensagem.com.br/midia/audiovisual-brasileiro-pede-regulacao-do-streaming
https://www.meioemensagem.com.br/midia/audiovisual-brasileiro-pede-regulacao-do-streaming
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reflexão

[BAHIA; BUTCHER; TINEN, O setor audiovisual e os serviços de 

streaming: da necessidade de repensar a regulação e as políticas 

públicas, 2022]

"a companhia [Netflix] busca se posicionar como 

'mediadora de narrativas globais', com pesados 

investimentos em conteúdo local. No entanto, as produções 

privilegiadas pelo canal de streaming obedecem a rigorosos 

padrões narrativos e são viabilizadas por modelos que não 

necessariamente fortalecem as produtoras locais, 

sobretudo na questão do licenciamento. (...) Nesse 

processo, pode-se observar a construção de um projeto 

de concentração e padronização que atravessa 

diretamente os debates sobre regulação e direito à 

cultura."
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