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omo se sabe, as agéncias reguladoras no Brasil, durante os

anos da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, foram

implementadas em uma tentativa de transformar o Estado e
a economia do pais por meio da criagdo de um regime regulatério que
inaugurou uma ampla reforma no Estado brasileiro. As agéncias regu-
ladoras foram criadas como forma de manter algum controle do Estado
sob determinados setores da economia, que gradativamente passavam
para as méaos do capital privado.

Nesse contexto, a criacdo da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine),
em setembro de 2001, poderia ser entendida como uma volta a fisca-
lizagao do mercado cinematografico no Brasil, apés mais de dez anos
em que o pais passou sem dados concretos sobre os reais valores que
o0 setor movimentou, especialmente nas dreas de distribuicdo e exibi-
cao. Nesta reorganizagdo institucional, ndo s a criagdo das agéncias
era necessaria, como também a ingeréncia politica do presidente da
Republica na indicagdo dos diretores e diretores-presidentes de cada
uma das agéncias.

A preponderancia do Executivo nesse processo talvez possa explicar
a politica de esvaziamento das fun¢des da Ancine durante o primeiro
mandato do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e como a
agéncia ganhou poder ao longo dos anos, principalmente no segundo
mandato de Lula, depois que o cineasta Gustavo Dahl deixou o cargo
de presidente da Ancine, em dezembro de 2006. Dahl havia sido indi-
cado por FHC para ser o presidente da agéncia logo apds sua criagio e
foi substituido por Manoel Rangel.
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Transcorrida quase uma década da criagdo da Ancine - e apos
uma tentativa do governo Lula de criar, em 2004, a Agéncia
Nacional do Audiovisual (Ancinav), que daria ao Estado o po-
der de regular ndo apenas o cinema, mas todos os setores da
atividade audiovisual no Brasil - acdes essenciais para o desen-
volvimento do mercado cinematografico brasileiro continuam
sendo desenvolvidas por uma empresa privada, a Filme B, e ndo
pelo Estado. Entre essas agdes estdo a sistematizagido de niime-
ros e cifras do mercado distribuidor e exibidor nacional, o di-
mensionamento do volume de negécios do setor ou andlises de
dados de mercado do cinema brasileiro, seja no Brasil, seja no
exterior.

Foi também durante o segundo mandato de FHC, pouco antes
da criagdo da Ancine, que o Brasil viu nascer, em 1999, a atual
Secretaria do Audiovisual (SAV). Analisando a medida provisé-
ria 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que instituiu a criagdo da
Ancine, e o decreto n° 6.835, de 30 de abril de 2009, que de-
termina as competéncias da SAV, é facil observar as sobrepo-
siches de competéncia entre os dois érgios, ambos ligados ao
Ministério da Cultura. Dentre estas sobreposigdes, encontra-se
a responsabilidade sobre a internacionalizagdo do cinema brasi-
leiro - o que pode acabar dificultando a expansao das fronteiras
cinematograficas brasileiras justamente pela tensao das relagdes
institucionais internas.

Coproducées internacionais
No Brasil, os acordos de coprodugdo internacional resul-
tam do trabalho do Departamento Cultural do Ministério das
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“Basta agora que as
funcgdes relacionadas
a internacionalizag¢ao

do cinema brasileiro
tornem-se claras (...)

para todo o campo
cinematografico
brasileiro, sejam elas
desenvolvidas pela

Ancine ou pela SAV,

independentemente de
qualquer sobreposicéao
de funcdes que possa
haver entre os dois
érgaos federais”



Relagdes Exteriores junto a entidades publicas e au-
tarquias de fomento ao setor, como a SAV e a Ancine.
Iniciativas como essas. no campo da politica interna-
cional, deram-se 2 partir do momento em que se re-
conheceu o audiovisual como importante instrumento
para a diplomacia cultural. O governo Lula, desde o
primeiro mandato, vem adotando politicas para esti-
mular coprodugdes através da expansdo das relagdes
institucionais entre institutos e de acordos bilaterais ou
multilaterais.

Para citar um recente exemplo, o Senado aprovou,
em setembro de 2009, um acordo de coproducdo au-
diovisual entre Brasil e India. O acordo regulamenta,
entre outras medidas, o percentual de cotas de parti-
cipagdo financeira na coproducéo e a linguagem a ser
utilizada na obra audiovisual. Ou seja, cria condigbes
institucionais para facilitar a cooperagdo entre os pro-
dutores brasileiros e o setor audiovisual indiano.

Como mostra o grafico, o fendmeno das coprodugdes
no Brasil pode ser considerado recente, e vem aumentando
nos tltimos dez anos. Existe uma tendéncia para que as co-
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produgdes cinematograficas tornem-se o principal modelo
de viabilizagdo das produgdes no futuro. Isto porque, geral-
mente, ¢ a Uinica estratégica que permite a produtores acu-
mularem orgamentos para produzirem filmes que possam
efetivamente competir no mercado internacional.

O filme Jean Charles, que estreou no Brasil em 2009,
dirigido pelo brasileiro Henrique Goldman, é um
exemplo. Com produgdo-executiva de Stephen Frears,
o longa-metragem néo contou com o apoio de um acor-
do de coproducao formal entre os dois paises - por isso
trata-se de uma “coproduc¢do sem acordo”. O modelo
de financiamento do filme Jean Charles evidencia que,
a partir de certa dimensao de producdo, ¢ quase im-
possivel para o cinema brasileiro viabilizar-se somente
com o mercado (e financiamento) interno.

No entanto, também evidencia que a amplia¢ao dos
instrumentos legais de coprodugdes internacionais
hoje existentes pode garantir a legalizagdo do fluxo de
financiamentos — isso porque um acordo formal entre
Brasil e Inglaterra criaria procedimentos para a padro-
nizacdo de questdes tributérias e juridicas enfrentadas p-

O filme Jean Charles (2009),
com producao-executiva de
Stephen Frears, fortaleceu a
relagdo institucional entre a
Ancine e UK Film Council




“(...) 0 Senado aprovou, em setembro de 2009, um
acordo de coproducéo audiovisual entre Brasil e
india. O acordo regulamenta, entre outras medidas,
o percentual de cotas de participacao financeira na
coproducao e a linguagem a ser utilizada na obra
audiovisual (...)”

»durante a produgio - além de possibilitar a ocupagio de
mercados no exterior.

O filme coproduzido pela Inglaterra pode ser conside-
rado um baldo de ensaio que permitiu o fortalecimento
da relacdo institucional entre as agéncias Ancine e a UK
Film Council, e que poderia ser aproveitado como um
rascunho de um possivel tratado de coprodugio a ser
assinado com a Inglaterra. Basta agora que as fun¢oes
relacionadas a internacionaliza¢do do cinema brasileiro
tornem-se claras ndo apenas para estas institui¢oes, mas
para todo o campo cinematografico brasileiro, sejam elas
desenvolvidas pela Ancine ou pela SAV, independente-
mente de qualquer sobreposi¢ao de fungdes que possa
haver entre os dois 6rgdos federais. ©
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COPRODUGCAO: BENEFICIOS

A andlise do financiamento transnacional
por meio da coproducéo internacional
Jean Charles aponta os seguintes
beneficios potenciais:

RECURSOS FINANCEIROS
1 DIVERSIFICADOS. Cada vez mais
produtores ndo conseguem levantar
or¢amentos para uma “produgdo de nivel
mundial” no mercado doméstico. Uma
coprodugéo internacional pode gerar este
nivel de fundos por meio de contribuigoes

financeiras de um parceiro estrangeiro.

INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS
NO EXTERIOR. Se um projeto é

estruturado de forma que seja conteddo

2ACESSO A SUBSIDIOS E

doméstico no mercado de cada parceiro, ele
estard apto a receber subsidios governamentais
e usufruir de incentivos fiscais tanto no
mercado doméstico quanto no estrangeiro.

PARCEIRO. Um melhor acesso é muito

provavel de ocorrer por diversas razoes.
Primeiro, o parceiro estrangeiro tem melhor
conhecimento em relagdo ao processo de
distribuicio de seu mercado doméstico e melhor
COnexao com parceiros essenciais. Segundo, [}
parceiro estrangeiro terd conhecimento superior
dos atributos demandados por espectadores em
seu proprio mercado e podera ajudar a garantir
que o filme possua tais atributos. Terceiro, se
hd cotas nos paises participantes, o tratado de
coprodugdo o habilitard a usa-la.

3ACESSO AO MERCADO DO

UM TERCEIRO PAIS. O parceiro

provavelmente detém conhecimento
superior em relacdo ao sistema de
distribuicio do mercado de um terceiro pais,
além de melhores conexdes com parceiros
essenciais.

l ACESSO AO MERCADO DE

PARCEIRO. Haveri oportunidades

de aprendizado se o parceiro tiver
grande experiéncia em marketing, processo
de producio cinematografica ou em gestao
de uma forma geral.

5 APRENDIZADO COM O



